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اٌلموٌف ةخدمح غامح ضٍ   اٍنث الإػواًٌح لمدًٍي مصؼٌؼٍ المٍظف  كانٍن اًػلٍةاخ ))اًظ

 (1)((اًػساكٍ

 

 
  المٌخص

 

اٌلموٌف ةخدمح غامح من كتٍ المشرع اًظنائي         من أطٍ اًٍكٍف غلى الإػواًٌاخ ػٍي ئطذخداَ مصؼٌؼٍ المٍظف 

ًًٍ ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي،  ، ٌ من سم ةٌاناًػساكٍ، غٌٌنا أن نٍطؽ مدًٍي المٍظف اًػاَ ضٍ اًلانٍن الإدازي أٌلاً مدً

اًٌظنائي،    أٌن مدًٍي المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن الإدازي مسدتؽلأن ىرا المفيٍَ ًخذٌف ضٍ اًلانٍننٍ الإدازي 

ًٌح الى اًةٍطٍد ةػع  اٌػدج. ا  لى كانٍن ئ، أٌ من كانٍن َخس أ ػناصر، ٌىره اًػناصر  دخذٌف من د ًٌح  ٌ خس ػذى داخٍ د

ىداف اًذى دسطميا ًظنائي نظاَ كانٍني مظذلٍ غن غنًه، ٌ ًً أىدافً اًخاصح فلا دلذصر ميمذً غلى خدمح الأ اًلانٍن ا

اًٌظنائي، ٌ هرًى  اًلٍاننٍ الأخسَ. ٌ ًيدف ىرا اًتؼص الى دٍطٌؽ مدًٍي المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍننٍ الإدازي 

اٌلإنذلاداخ المٍطيح دظٌٌؽ اًظٍء غلى اًظٍانث الإػواًٌح ةؼأن ىرا المٍطٍع ضٍ  كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ اًنافر 

المصرًح ٌ اًظصائسًح ٌ  ةنٍ اًذشرًػاخ اًػساكٌح ٌ اًذشرًػاخ  ح الملازن  ػسًلح ًٌمشرع اًظنائي اًػساكٍ، ٌ ذًى ةادتاع

 اًفٌظؼٌنٌح.

 

 الملدمح

 

 :مدخٍ دػسًفٍ بمٍطٍع اًتؼص -أٌلاً

اٌلمظذمؼ، ًٌٍكؼ اًػلٍةاخ غلى أي انذيان ًيذم اًلانٍن اًظنائي ةوافح المصاًؽ اً ذٍ ًظث ػلًٌذيا غلى مظذٍَ اًفسد 

ًٌون المصاًؽ اًذٍ ًسًد المشرع ػلًٌذيا طنائٌا ىٍ مصاًؽ ئطذلٌغٌح، ًرًى ئن اًلانٍن اًظنائي ًً أىدافً اًرادٌح ، (2)اًي
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لمٍظف اًػاَ ٌفم ىرا اًلانٍن طٌم اًلانٍن الإدازي، أي أن مفيٍَ ا طمنيا دخذٌف مؼ أىداف اًلٍاننٍ الأخسَ ٌ من

اًٌذشرًؼ ٌ اًلظاء الإدازي  ًشتٍخ ٌصف ٌ طدا ٌ لا نٌون الإدخاذ ةً ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي. ٌ ئن ما ادفم غًٌٌ اًفلً 

ػناصر ًكي ًوظث ػخص ىره اًصفح. أما ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي ٌطؼ المشرع اًالمٍظف اًػاَ ًظث أن ًذٍافس ةػع 

 من المدًٍي المٍظف اًػاَ، ٌ ىنان أػخاص أٌ فئاخ أخسَ دػدىم ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ، ٌ غلى اًسغم اًظنائي من

ىنان ئػواًٌاخ ػٍي اطذخداَ مصؼٌؼٍ المٍظف  ئلا أندػسًف المشرع  اًظنائي اًػساكٍ لمصؼٌؽ الموٌف ةخدمح غامح 

ذناكع مؼ اًلظم اًػاَ منً. ًرًى من اًضرٌزي اٌلموٌف ةخدمح غامح ضٍ اًلظم اًخاص من كانٍن اًػلٍةاخ اًنافر، ٌ ً

اًٌظنائي، ٌ هرًى دظٌٌؽ اًظٍء غلى ىره الإػواًٌاخ  أن نٍطؽ مفيٍَ المٍظف اًػاَ ضٍ ئػاز اًلانٍننٍ الإدازي 

 اًٌذناكظاخ.

أٌطتاب اخذٌازه -سانٌاً   :أىمٌح مٍطٍع اًتؼص 

اًٌظنائي، هرًى دومن أىمٌح مٍطٍع اًتؼص ضٍ دؼدًد مفيٍَ المٍظف اًػاَ ضٍ اًلان ةساش الإػواًٌاخ ئ ٍننٍ الإدازي 

، ٌ ذًى من أطٍ اًٍكٍف  طذخدامً ًٌمصؼٌؼاخ المذػٌلح ةيرا المٍطٍعئاٌلانذلاداخ المٍطيح ًٌمشرع اًػساكٍ ةؼأن 

 ٍ اًٌلصٍز ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ زكم )اغلى م  ( المػدي.2696( ًظنح )222كؼ اًخٌٍ 

 

 أىداف اًتؼص:  -ساًشاً 

اًتؼص الى دٍطٌؽ مفيٍَ المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن الإدازي ٌ اًلانٍن اًظنائي. ٌ هرًى دظٌٌؽ اًظٍء غلى ًيدف 

اٌلإنذلاداخ المٍطيح ًٌمشرع اًظنائي اًػساكٍ ةؼأن  اٌلموٌف ةخدمح ئاًظٍانث الإػواًٌح  طذخدامً لمصؼٌؼٍ المٍظف 

اًٌذناكظاخ  اًٍازدج ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ. غامح، ٌ ذًى من أطٍ دصؼٌؽ ٌ دػدًٍ الأخؼاء 

 

 ئػواًٌح اًتؼص : -زاةػاً 

ىنان اًػدًد من اًظسائم اًذٍ ددخٍ صفح اًظاني طمن ةنٌانيا ٌ ةالأخص دٌى اًظسائم اًذٍ ًيا غلاكح ةاًٍظٌفح        

اٌلموٌف ةخدمح غامح، ٌ ػٌص أن ىنان  اًػامح، ٌ ىرا ما ًذؼٌث منا اًخٍض ضٍ ةٌانً ٌ دٍطٌؽ مدًٍي مصؼٌؼٍ المٍظف 

اًٌلانٍن اًظنائي، ففٍ كانٍن الإدازي نظد ةأن مصؼٌؽ المٍظف ًؼٌم غلى  الإخذلاف من ػٌص المدًٍي ةنٍ اًلانٍن الإدازي 

ًٌون ىرا الأمس لا ًنؼتم غلى اًلانٍن اًظنائي، لأنً ملٌزطح اًظٌؼح اًػامح أٌ المظاىمح  هٍ من نٌازض اًٍظٌفح اًػامح، 

اًٌظٌؼح اًػامح ٌ ضٍ ملٌزطذيا لا ًذؼتم غلى ا لمٍظف فلؽ، ئذ ًٍطد اًػدًد من اًفئاخ اًذٍ تمازض اًٍظٌفح اًػامح 

ًلدمٍن خدمح غامح لا دذؼتم غٌٌيا ٌصف المٍظف، ٌ ىرا ًشنً اًػدًد من اًذظاؤلاخ ٌ من أىميا: هٌفٌح مظاءًح ىإلاء 

ٍظف غٌٌيم ٌفلاً ًٌلانٍن الإدازي؟  ٌ ما الأػخاص ٌفلا ًٌظسائم المخٌح ةٍاطتاخ اًٍظٌفح نظساً ًػدَ ئنؼتاق مدًٍي الم

اٌلموٌف ةخدمح غامح ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ  اًٌذناكظاخ المٍطٍدج ةؼأن ئطذخداَ مصؼٌؼٍ المٍظف  ىٍ الإػواًٌاخ 

 اًنافر؟

 :نؼاق اًتؼص-خامظاً 

 ٍ اًٌظنائي من خلاي أزاء اًفلياء ٌ م كف اًلظاء ٌ نتنٍ ضٍ ىرا اًتؼص مفيٍَ المٍظف اًػاَ ضٍ اًلانٍننٍ الإدازي 

اًٌفٌظؼٌنٌح. اًٌظصائسًح   اًذشرًػاخ اًػساكٌح ٌ ملازنذيا مؼ اًذشرًػاخ المصرًح 

 

 منيظٌح اًتؼص: -طادطا

، ٌ ذًى من خلاي ملازنح نصٍص المذػٌلح بمٍطٍع ةؼشنا ضٍ حالملازنػسًلح  ًلد ئغذمدنا ضٍ هذاةح ىرا اًتؼص غلى

اًٌظصائس  اًٌفٌظؼٌنٍ.اًذشرًػاخ اًػساكٌح مؼ اًذشرًؼ المصري   ي 
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 اًتؼص: خؼح -طاةػاً 

ضٍ المتؼص اًشاني  ذناٌيمٍظف اًػاَ، ٌ نالمدًٍي الإدازي ًٌتؼشنٍ، نذناٌي ضٍ المتؼص الأٌي م غلىنلظم ىرا اًتؼص 

اًٌذناكظاخ المٍطٍدج ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ اًنافر، ٌ نن المدًٍي اًظنائي اٌلاػواًٌاخ  يٍ اًتؼص ًٌمٍظف اًػاَ 

 دذظمن أىم ما دٍصٌنا اًٌيا من نذائع ٌ دٍصٌاخ. ةخاتمح

  

 المتؼص الأٌي

 مٍظف اًػاَالمدًٍي الإدازي ًٌ

خذلاف الأنظمح اًظٌاطٌح ئ مانؼ ًٌمٍظف اًػاَ، غلى طتٌٍ المشاي ٌ ىنان غدج أطتاب ًػدَ ٌطٍد دػسًف طامؼ  

اٌػد اٌلادازًح ًدٌي اًػالم، ٌ هرًى اًذغٌنً المظذمس اًري ًٍاطيً اًلانٍن الا  دازي ًإدي الى غدَ ئموان الأخر ةذػسًف 

ًٌح اًٍاػدج  )ًفترج شمنٌح ػًٌٍح ػذى ضٍ داخٍ اًد

ًٌون غلى اًسغم(1 . من (2)ذًى ىنان مؼاٌلاخ من كتٍ اًشراغ ٌ اًلظاء ٌ هرًى اًذشرًؼ الادازي ًٍطؼ دػسًف مؼدد من . 

ضٍ اًذشرًػاخ  المؼٌث الأٌي دػسًف المٍظف اًػاَ مؼٌتنٍ، نذناٌي ضٍ غلى المتؼصػاػح ةالمٍطٍع نلظم ىرا أطٍ الإ 

 ف المٍظف اًػاَ ئصؼلاػاً.، ٌ نخصص المؼٌث اًشاني ًذػسًالملازنح

 ٌيالمؼٌث الأ

 المٍظف اًػاَ ضٍ اًذشرًػاخ الملازنح دػسًف

ًٌون   لم ًون دشرًػاخ المذػٌلح ةؼإٌن اًٍظٌفح اًػامح ضٍ دٌي اًػالم خاًٌا من دػسًف المٍظف اًػاَ، 

 نان اخذلاف ةنٍ ىره اًذشرًػاخ من ناػٌح دؼدًدىا ًيرا المفيٍَ.ى

اًٌلظاء  ًففٍ مصر غسف  ًٌح زكم ٌ ذًى  المشرع  غلى غوع ما ئدفم غًٌٌ اًفلً  ضٍ كانٍن اًػامٌنٍ المدنٌنٍ ةاًد

ؼتٌم أػواَ ىرا : )) ًػذبر غاملا ضٍ دغلى أن  2622( ًظنح 15كانٍن زكم ) من ( 3نصر المادج ) ، هرًى2693( ًظنح 39)

اٍشنح هٍ ٌػدج، ٌ ًوٍن اًذػٌنٍ ضٍ اًٍظائف المإكذح ةاًنظتح اًلانٍن هٍ من ًػٌنٍ ضٍ ئػدَ اًٍظائف  المتٌنح بم

ًٌمذمذػنٍ ةاًظنظٌح المصرًح أٌ الأطانث ٌفلاً ًٌلٍاغد اًذٍ دذظمنيا اًلائؼح اًذنفٌرًح مؼ مساغاج الأػواَ اًخاصح ةذٍظٌف 

. ٌ (3)اًذػسًف أن المشرع المصري لم ًذؼٌث شرغ دائمٌح ٌظٌفح لاهذظاب صفح المٍظف اًػاَ ((، ًذتنٍ من ىراالأطانث

ةأنً: )) ًػذبر غاملا ضٍ  / اًفلسج اًشانٌح(2ضٍ المادج ) 2625( ًظنح 32هرًى غسفً كانٍن اًػامٌنٍ المدنٌنٍ اًؼالي اًسكم )

 .(4)ح بمٍاشنح هٍ ٌػدج((دؼتٌم أػواَ ىرا اًلانٍن هٍ من ًػنٍ ضٍ ئػدَ اًٍظائف المتٌن

ٌ لم ًؼترغ غمٍ دائم ًشتٍخ ٌصف المٍظف اًػاَ، ػٌص  نفظً الادظاه ضٌٍ هرًى المشرع اًفٌظؼٌنى طاز 

ةأنً: )) اًؼخص المػنٍ ةلساز من  2665( ًظنح 3غسف المٍظف اًػاَ ضٍ المادج الأٌلى من كانٍن اًخدمح المدنٌح زكم )

                                                 
صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص اًلانٍني اًظنةائي ًٌمٍظةف اًػةاَ ةةنٍ تٌزاخ اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ اًؼلًٌةح،  (1)

 .5، ص 1312ةغداد، -اًؼتػح الاٌلى، موذتح اًللانٍن الملازن، اًػساق
اًٌذٍشًةؼ،  (2) ، 1333صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح اًظنائٌح ًٌمٍظف اًػاَ، اًؼتػح الأٌلى، داز اًؼامةد ًٌنشرة 

 .01ص 
اًٍاطث أٌ ةظتث ذًةى، زطةاًح ملدمةح الى ء ػمدي صاًؽ مظٌد، الإغذداء غلى المٍظف أٌ الموٌف ةخدمح غامح أسناء أدا (3)

 .29، ص2655هظصء من مذؼٌتاخ نٌٍ ػيادج الماطظذنً ضٍ اًلانٍن،  مظٌع هٌٌح اًلانٍن ضٍ طامػح ةغداد
اٍن صاةس ػمد، مصدز طاةم، ص (4) ؛ ٌ طٌٌلٌن مؼمد اًؼلٌٌي، متاديء اًلانٍن الإدازي،  دزاطح ملازنح، داز اًشلافح 6مسً

 ٌ ماةػدىا. 110، ص 2626اًػسةٌح، اًلاىسج، 
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اٌئس اًؼوٍمٌح أًا هانر طيح مخذصح ًؼغٍ ٌظٌفح مدزطح ضٍ نظا َ دؼوٌلاخ اًٍظائف المدنٌٌح غلى مٍاشنح ئػدَ اًد

ًظث  -: أغاماً  ؼخص مٍظفاً اًًظث دٍافس غنصرًن ًكي ًػذبر  ةأنً ػتٌػح دٌى اًٍظٌفح أٌ مظلٌىا((، ًذتنٍ من ىرا اًنص

 ا.من كتٍ اًظٌؼح المخذصح كانٍن ًصدٌز كساز ةذػٌٌن -أن ًوٍن غمًٌ ضٍ خدمح مسفم غاَ، ب

شرٌغ ًشتٍخ ىرا اًٍصف هصدٌز كساز اًذػٌنٍ من كتٍ اًأما المشرع اًظصائسي أػاز ةصرًؽ اًػتازج الى ةػع 

أٌن ًوٍن ىرا اًػمٍ داخٍ ضٍ ملان من ملاهاخ  ًٌع غملاً  بمػنىػمٍ اًاًظٌؼح المخذصح، ةالاطافح الى دائمٌح  مإكذا 

ٌ   2699( ًظنح 39اًلانٍن الأطاسي اًػاَ ًٌٍظٌفح اًػامح زكم ) الإدازج، ٌ ذًى ئطذنادا الى دػسًف المشرع اًظصائسي ضٍ

طاسي اًػاَ ًٌٍظٌفح اًػامح غلى اًنؼٍ المذظمن اًلانٍن الأ (200-99) اًسكم  الأمس اًظصائسي بمٍطث( 32المادج )ذًى ضٍ 

ضٍ الادازاخ المسهصًح تي: )) ًػذبر المٍظفنٍ الأػخاص المػٌنٍن ضٍ ٌظٌفح دائمح اًرًن زطمٍ ضٍ دزطح اًذظٌظٍ الا 

اًٌيٌئاخ اًػمٍمٌح  اًٌظلٌغاخ المؼٌٌح ٌ هرًى المإطظاخ  اٌلمصاًؽ اًخازطٌح اًذاةػح ًيره الادازاخ  ًٌح  اًذاةػح ًٌد

  (.1 ػظث هٌفٌاخ دؼدد بمسطٍَ((

( ًظنح 230زكم ) أما ضٍ اًػساق ىنان دناكع ةؼأن دػسًف المٍظف اًػاَ، ػٌص غسفً كانٍن اًخدمح المدنٌح

ًٌح اًخاص ةالمٍظفنٍ((ضٍ المادج اًشانٌح   2602 ، ٌ  (2)ةأنً: )) ىٍ هٍ ػخص غيدخ ئًًٌ ٌظٌفح دائمح داخٌح ضٍ ملان اًد

، هلٌ نص 2619( ًظنح 11ٌ كانٍن زكم ) 2606( ًظنح 93ىٍ ذاخ اًذػسًف اًري نص غًٌٌ كٍاننٍ اًخدمح المدنٌٌح زكم )

تي: )) هٍ ػخص غيدخ ئًًٌ غلى اًنؼٍ الا  ًفلسج الأٌلى من المادج اًشانٌحضٍ ا 2693( ًظنح 13غًٌٌ اًلانٍن اًؼالي زكم )

ٌظٌفح دائمح داخٌح ضٍ الملان اًخاص ةالمٍظفنٍ((، ًذظؽ من اًنص اػترغ المشرع دائمٌح ٌظٌفح ًشتٍخ صفح المٍظف 

اًٌ(3)اًػاَ ًٌح  ( 23لؼاع الاػتراكي زكم ). ٌ ًون ىرا اًذػسًف ًخذٌف غن اًذػسًف اًٍازد ضٍ كانٍن انظتاغ مٍظفٍ اًد

، ػٌص نص ضٍ اًفلسج اًشاًشح من المادج الأٌلى غلى اًؼوٍ اًذالي: )) هٍ ػخص غيدخ ئًًٌ ٌظٌفح داخٍ ملان 2662ًظنح 

 .مٍ دائم لإستاخ صفح المٍظف اًػاَاًٍشازج أٌ طيح غنً المسدتؼح ةاًٍشازج((، ٌ ًلاػظ من اًنص أن المشرع لم ًؼترغ غ

                                                 
( المذظمن اًلانٍن الاطاسي اًػاَ ًٌٍظٌفح اًػامح؛ ًٌمصًد زاطةؼ: 2699نح )( ًظ200-99( من الأمس اًظصائسي )32المادج ) (1)

اٍن مةٍزافذلً، اًلةاىسج،  مؼمد أنع كاطم طػفس، متاديء اًٍظٌفح اًػامح ٌ دؼتٌليا غلى اًذشرًؼ اًظصائةسي، مؼتػةح اخة

2651. 
اٌطتةً أٌ  (2) ةظةتتً، دزاطةح ضٍ اًلةانٍن اًػساكةٍ أًاد ػظنٍ اًػصاٌي، كذٍ المٍظف أٌ الموٌف ةخدمةح غامةح أسنةاء دأدًةح 

 .12اًػساق، ص  -اٌلملازن، مؼتػح غصاَ، ةغداد
اٍن صاةس ػمد، مصدز طاةم، ص  (3)  .22مسً
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 ًشانيالمؼٌث ا

 ػسًف المٍظف اًػاَ ئصؼلاػاً د

اًٌفسع اًشاني ًدَ اًلظاء الإدازيفسغنٍ، نخصص اًفسع الأٌي ًذػسًف المٍظف اًػاَ  غلى نلظم ىرا المؼٌث         ،

 ًذػسًف المٍظف اًػاَ من كتٍ فلياء اًلانٍن الإدازي.

 ٌياًفسع الأ

 اًلظاء الإدازي دػسًف المٍظف اًػاَ ًدَ 

 ،مانؼ ًٌمٍظف اًػاٌَ من كتٍ اًلظاء الإدازي ًٍطؼ دػسًف طامؼ  ن مؼاٌلاخ أًظاً أن ىناةهلٌ أشرنا طاةلا 

ففٍ مصر غسف اًلظاء الإدازي ىرا المصؼٌؽ ةأنً: ))اًؼخص اًري ًػيد ئًًٌ ةػمٍ دائم ضٍ خدمح مسفم غاَ ددًسه 

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ غن ػسًم ػغًٌ منصث ًدخٍ ضٍ اًذنظٌم الإدازي ًرًى  .(1)المسفم(( اًد

غلى  غلى دػسًفيا ًٌمٍظف اًػاَ( 20/21/2623( ضٍ )09ضٍ ػوم ذي اًسكم ) أٌهدخ المؼومح الإدازًح اًػٌٌا  

ًٌح مسدتا ًػذبر مٍظفا غاما....فان صفح المٍظف اًػاَ لا دلٍَ  اًنؼٍ اًذالي: )) غنٍ غن اًتٌان ئنً ًٌع هٍ من تمنؼً اًد

ًٌح أٌ ةاًؼخص ٌلا دظسي غًٌٌ أػواَ اًٍظ ٌفح اًػامح ئلا ئذا هان مػٌنا ضٍ غمٍ دائم ضٍ خدمح مسفم غاَ ددًسه اًد

دائم اًػمٍ اً، ًظذنذع من ىره الأػواَ أن المؼومح الإدازًح اًػٌٌا ضٍ مصر زهصخ غلى (2)اًظٌؼاخ الإدازًح ةؼسًم متاشر((

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًل  .(3)انٍن اًػاَ متاشرجٌ هرًى ًظث أن دوٍن ىره اًخدمح لمسفم غاَ ددًسه اًد

ػٌص غسفر مؼومح اًػدي اًػٌٌا اًفٌظؼٌنٌح  نفظً دظاهالإ  ضٌٍ ذىتر المؼومح الإدازًح اًػٌٌا ضٍ اًفٌظؼنٍ  

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن  المٍظف اًػاَ ةأنً: )) ىٍ هٍ ػخص ًػيد ئًًٌ ةػمٍ دائم ضٍ خدمح مسفم غاَ ددًسه اًد

مٍظفا غاما أن ًظاىم ضٍ ئدازج المسفم اًػاَ مظاىمح ئدازًح ةأن ًلدَ ةوافح  اًػاَ، هرًى ًؼترغ ضٍ اًؼخص ًٌوٍن

اٌلاًذصاماخ اًذٍ دؼٌث منً(( ًظث أن ًوٍن ىنان  غاماً  مٍظفاً  ما ًكي ًػذبر ػخصٌ ، ًذظؽ من ىرا اًؼوم (4)اًٍاطتاخ 

ًٌح أٌ أػد دائم ضٍ خدمح اًػمٍ اًكساز ةذػٌٌنً من كتٍ اًظيح المخذصح، ةالإطافح الى اػتراغ  مسفم غاَ ددًسه اًد

 أػخاص اًلانٍن اًػاَ. 

، ياػداسح  اًلظاء الإدازي فٌ ةظتثٌمٍظف اًػاَ، ٌ ذًى ً لم نظد كسازاً كظائٌاً ًذظمن دػسًفاً أما ضٍ اًظصائس  

ًٌح حةالاطافح ئلى كٌح ػالاخ اًذناشع المذػٌل  .(5)ةاًٍظٌفح اًػامح ضٍ ىره اًد

فًٌ اًشرٌغ اًلاشمح  ًؼددٌ  (9/0/2691( ضٍ )33/91ذي اًسكم ) ٌع الإنظتاغ اًػاٌَ ضٍ اًػساق ىنان كساز لمظ 

ًًٍ: ))ئذا لم ًذم دػٌنٍ المٍظف ٌفلا لأػواَ كانٍن اًخدمح المدنٌح، ٌلا ًذلاضي  ًشتٍخ ٌصف المٍظف اًػاَ ٌ ذًى ةل

دٍافس غناصر سلاسح  ًصٌَمن ىرا اًلساز  ، ًذظؽ(6)زادتا من اًخصًنح اًػامح فٌٌع ًً اًذظٌم أماَ مظٌع الإنظتاغ اًػاَ((

                                                 
 .16(: أنظس غدنان غلً هاظم، مصدز طاةم، ص 26/21/2616( ضٍ )391كساز المؼومح الادازًح اًػٌٌا بمصر زكم ) (1)
 .30ٌ  31ًظنائٌح ًٌمٍظف اًػاَ، مصدز طاةم، ص صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح ا (2)
 نللاً غن المصدز نفظً، اًصفؼح نفظيا.  (3)
 .03ًٌٌد غتداًسػمن مصىس ٌ شرًف أػمد ةػٌٍػح، مصدز طاةم، ص  (4)
ًٍح هٍسس ٌ طلاب فنًٌش، مصدز طاةم، ص  (5)  .23ةٍديٌ
اًٌذٍشًةؼ، غلً طمػح مؼازب، اًذأدًث الادازي ضٍ اًٍظٌفح اًػامةنللاً غن  (6) ، 1333ح، دزاطةح ملازنةح، داز اًشلافةح ًٌنشرة 

 .50ص
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ًكي ًػذبر ػخص مٍظفا غاما ٌ طلٌنً ًؼم اًذظٌم ًدَ ىرا المظٌع ٌ ىٍ صدٌز كساز ةذػٌٌنً من كتٍ اًظٌؼح المخذصح 

 .(1)كانٍنا ٌ غمٍ دائم ٌ هرًى أن دوٍن ىره اًٍظٌفح داخٌح ضٍ ملان من ملاهاخ الإدازج

 شانياًفسع اً

 تٍ فلياء اًلانٍن الإدازيمن كدػسًف المٍظف اًػاَ  

ففٍ مصر ىنان دػازًف ، ىنان مؼاٌلاخ غدج ضٍ غدد من اًدٌي لإًظاد دػسًف طامؼ ٌ مانؼ ًٌمٍظف اًػاَ 

ٌلم ًذفم اًفلً الادازي المصري غلى اًػناصر اًلاشمح اًذٍ ًظث دٍافسىا ًشتٍخ ٌصف المٍظف  ،مخذٌفح ًيرا المصؼٌؽ

) هٍ من ًػمٍ ضٍ ٌظٌفح دائمح أٌ مإكذح ضٍ خدمح مسفم غاَ ًدًسه ػخص مػنٍي غاَ أي ةأنً: ) اًتػعاًػاَ، هلٌ غسفً 

ٌ  اًخدمح ضٍ مسفم غاَ أٌلاً  :ًكي ًػذبر اًؼخص مٍظفا غاماًن ًداز ةاًؼسًم المتاشر((، فؼتلا  ًيرا اًذػسًف ىنان غنصر

 .(2)سانٌاً أن ًدًس ىرا المسفم من كتٍ ػخص مػنٍي غاَ

س ًذؼٌث غناصر أخسَ الى طانث غنصر اًػمٍ ضٍ مسفم غاَ ٌ ىٍ أن ًلدَ ػخص ةػمٍ دائم خا  دظاه ئ ٌ ىنان 

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ، ٌ ذًى ًأتي بمػنى أن الأغلٌي المإكذح اًذٍ دتاشر ٌ  ضٍ خدمح مسفم غاَ ددًسه اًد

أن  ٌ ىٍ طافح الى شرغ اخسف غاَ. ةالإ لا ًػذبر مٍظ ددنذيٍ ضٍ مدج مؼددج هاًختنً مشلا اًري ًوٌف ةػمٍ ضٍ شمن مؼد

 .(3)ًذم دػٌنٍ ػخص ةلساز من كتٍ اًظٌؼح المخذصح كانٍنا

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ   ٌ دم دػسًفً أًظا ةأنً )) هٍ من ًظند ئًًٌ غمٍ دائم ضٍ مسفم غاَ ددًسه اًد

أٌن ًوٍن اًذػٌنٍ ةأطٌٍب مشرٌع((  .(4)ةؼسًم متاشر 

نفع اًذػسًف المسطؽ ًدَ اًفلً المصري، ٌ غسفً ةأنً )) هٍ ػخص ػتٌػٍ ًػيد  ضٍفٌظؼٌنٍ ٌ  ذىث اًفلً اً 

، (5) ًٌلٌاَ ةػمٍ دائم ضٍ خدمح مسفم غاَ ًدًسه أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ ةؼسًم متاشر(( ئًًٌ من طٌؼح مخذصح كانٍناً 
ٌ ىٍ أن ًوٍن اًؼخص مػٌنا من اًظٌؼح  ، ًظذنذع من ىرا اًذػسًف ىنان سلاسح غناصر ًكي ًػذبر اًؼخص مٍظفا غاما(5)

دػٌٌنً كانٍنا، ةالإطافح الى دنٌٍمح اًػمٍ ضٍ مسفم غاَ ٌ هرًى أن ًػمٍ ضٍ خدمح مسفم غاَ  ئخذصاص اًذٍ تمذٌى

 ةؼسًم متاشر.

ًػسفً غلى أنً: ))ًظمن طنً الإدازج اًػامح أغٍان ًيم أنظمح كانٍنٌح ن فينان م أما ةاًنظتح ًٌفلً اًظصائسي، 

خذٌفح ٌ لا ًخظؼ منيم ًٌلانٍن اًػاَ ًٌٍظٌفح غمٍمٌح طٍاء اًرًن ًيم صفح المٍظف اًػاَ، ٌلا ًػسف ةيره اًصفح ئلا م

                                                 
اٍن صاةس ػمد، اًظٍانث الاطسائٌح لإنظتاغ المٍظف اًػاَ ضٍ اًػساق، زطاًح ملدمةح الى مظٌةع هٌٌةح اًلةانٍن ضٍ  (1) مسً

 .21، ص 1339طامػح صلاغ اًدًن/ أزةٌٍ هظصء من مذؼٌتاخ دزطح الماطظذنً ضٍ اًلانٍن اًػاَ، 
صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظةٌٌلٌن، المسهةص اًلةانٍني اًظنةائي ًٌمٍظةف اًػةاَ ةةنٍ تٌزاخ اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ  غن نللاً (2)

 .22اًؼلًٌح، المصدز اًظاةم، ص 
اًٌلظاء اًػساكةى، مؼتػةح اًظةاػظ، ةغةداد، نللاً غن  (3) اٍي اًػامح ضٌ اًذشرًؼ  غتداًسػمن اًظٍزاني، طسنٌح اخذلاض الأم

 .23،، ص 2663
أٌػواَ اًلانٍن الادازي، منؼٍزاخ اًؼٌتٍ اًؼلٍكٌح، ةةنًٌخنللاً غن  (4) ، 1331ًتنةان، -مؼمد زفػر غتداًٍىاب، متادَء 

 .036ص 
ًٌٌد غتداًسػمن مصىس ٌ شرًف أػمد ةػٌٍػح، المٍظف اًػةاَ ضٍ طةٍء أػوةاَ كةانٍن اًخدمةح المدنٌةح اًفٌظةؼٌنٍ،  (5)

اًٌنشر،  .12، ص 1313فٌظؼنٍ،  –غصج  اًؼتػح الأٌلى، موذتح نٌظان ًٌؼتاغح 
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ةأنً )) الأػخاص اًرًن ازدتؼٍ   ا خسٌن. ٌ غسفً (1) الأػخاص اًرًن زطمٍا دػٌٌنيم ضٍ مناصث دائمح ٌ ستذٍا فٌيا نيائٌا((

اٍ متاشرج ٌ لا ةالإدازج بمٍطث غمٍ كانٍني ٌطٌد اًؼس  اٌطتاديم دٌن أن ًؼازه ق أغددً الإدازج ٌ ػددخ فًٌ ػلٍكيم ٌ 

 . (2)ةصفذيم اًؼخصٌح ضٍ ئغداده((

ًشتٍخ ٌصف المٍظف  ػناصراًغلى ةػع  اطذلسًذظؽ من اًذػازًف اًظاةلح ةأن اًفلً الادازي ضٍ اًظصائس  

أنيا غلاكح دنظٌمٌح، أي أن المٍظف ضٍ مسهص دنظٌمٍ ٌ  دازج غلىاًػاَ، ٌ ىٍ اًػمٍ اًدائم ٌ هرًى غلاكح المٍظف  ةالإ 

 ًخظؼ لما دظػً الإدازج اًػامح من أطع ٌ كٍاغد ًذنظٌم ىرا المسهص.

من اًفلً ٌطؼ من نؼاق مفيٍَ المٍظف اًػاَ ٌ غسفً ةأنً: )) اًؼخص اًري ًذٍلى  اً أن طانتةأما ضٍ اًػساق نظد  

ظٌؼح الإدازًح أٌ المؼٌٌح أٌ المصٌؼٌح، طٍاءً أهانر المنظمح مسهصًح أٌ ددًسىا اً الإدازج اًػامح دلدًم خدمح ضٍ 

 . (3)لامسهصًح((

أغٌث . ٌ ًون (4) ةأنً: ))هٍ ػخص غيدخ اًًٌ ٌظٌفح داخٌح ضٍ الملان اًدائم ًٌمسفم اًػاَ(( ا خسٌنغسفً ٌ 

نان سلاسح غناصر ٌ ىٍ اًػمٍ ضٍ مسفم ًظث أن ًوٍن ى اًشراغ ضٍ اًػساق زطؼٍا غلى أنً ًكي ًػذبر ػخص ما مٍظفاً غاماً 

أٌن   .(5)ةلساز ئدازي طافح الى دػٌٌنً من كتٍ اًظٌؼح المخذصح كانٍناً ، ةالإ ٍن ىرا اًػمٍ دائماً ٌ ًٌع غازطاً ًوغاَ، 

ػناصر، ٌىره اًًذتنٍ من ما طتم أن مدًٍي المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن الإدازي مسدتؽ ةٍطٍد ةػع 

ًٌح ػناصر  دخذٌف من اً ًٌون ما ئدفم غًٌٌ أغٌتٌح َخس أ لى ئد اٌػدج،  ًٌح  فلياء اً، أٌ من كانٍن الى كانٍن اخس ػذى داخٍ د

اٍفس  ىره اًػناصر ٌ ىٍ: أاًأٌ مػظم   -غمٍ دائم، ب -ذشرًػاخ الإدازًح ىٍ أن ًشتٍخ ٌصف المٍظف اًػاَ ًظث د

  انٍنا.كساز صادز ةذػٌٌنً من اًظٌؼح المخذصح ك -ضاًخدمح ضٍ مسفم غاَ، 

هلٌ نظذؼٌؼ من طانتنا أن نػسف المٍظف اًػاَ ضٍ ىرا اًنؼاق ةأنً: ))هٍ ػخص غيدخ ئًًٌ ٌظٌفح دائمح مشتذح ضٍ      

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ، ٌ ذًى ةلساز من اًظٌؼح  دزطح من اًدزطاخ اًظٌم الإدازي ًخدمح مسفم غاَ ددًسه اًد

 ((.    المخذصح

  

 

                                                 
ًٍح هٍسس ٌ طلاب فنًٌش، اًنظاَ اًلانٍني ًظٌى المٌؼلنٍ الادازًنٍ ضٍ اًلانٍن اًخاص ةالاطلان المؼترهح، مرهسج  (1) ةٍديٌ

اًٌػٌٍَ اًظٌاطٌح ضٍ طامػح اًػسبي اًذتسي هظصء من مذؼٌتةاخ نٌةٍ ػةيادج  -، دتظةحالماطظةذنًملدمح الى هٌٌح اًؼلٍق 

 . 23، ص 1311اًظصائس، 

أن المٍظف اًػةاَ ىةٍ: ))هةٍ ػةخص مظةذخدَ مةن كتةٍ الادازج ضٍ نؼةاق اًلةانٍن ةاًفلً اًفسنسي، ًسَ اًتػع  ٌ ضٍ -

اًػاَ، ٌ ًظاىم ضٍ نؼاغ غاَ((. ٌ ًؼترغ اًتػع الاخس أن ًشتٍخ ٌصف المٍظف اًػاَ ًظث دٍافس سلاسح غنةاصر ٌ ىةٍ 

ىره اًٍظٌفح دائمح ٌ ًٌظر مإكذح، ةالاطةافح الى اًذشتٌةر ضٍ دزطةح مةن اًػمٍ ضٍ ٌظٌفح ادازًح ٌ هرًى ًظث أن دذوٍن 

دزطاخ اًظٌم الادازي؛ منصٍز ئةساىٌم اًػذٍَ، المظةإًٌح اًذأدًتٌةح ًٌمٍظةف اًػةاَ، اًؼتػةح الاٌلى، مؼتػةح اًشرةق، 

 .  29، ص 2653
ًٍح هٍسس ٌ طلاب فنًٌش، (2)  .22المصدز اًظاةم، ص  ةٍديٌ
المإطظح اًػامح ٌدؼتٌليا ضٍ اًذشرًؼ اًػساكٍ، دزاطةح ملازنةح، داز اًنيظةح اًػسةٌةح، اًلةاىسج،  طػد اًػٌٍغ، نظسًح (3)

 .115، ص2695
اًٌنشر الأىٌٌح، ةغداد، 2ػاب دٍما منصٍز، اًلانٍن الإدازي، ض (4)  .122، ص 2622، داز اًؼتؼ 
زطةاًح ملدمةح الى مظٌةع هٌٌةح اًلةانٍن زمظان ناصر ػً، مؼٍ اًػلٍةاخ اًذأدًتٌح المفسٌطةح غةلى المٍظةف اًػةاَ،  (5)

 . 29، ص 1333اًٌظٌاطح ضٍ طامػح صلاغ اًدًن، أزةٌٍ، هظصء من مذؼٌتاخ نٌٍ ػيادج الماطظذنً ضٍ اًلانٍن اًػاَ، 
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 المتؼص اًشاني

 دًٍي اًظنائي ًٌمٍظف اًػاَلما

أٌن ٌظٌفذً ىٍ  غنً داةؼبما أن مػظم اًفلياء ًسٌن أن ًٌلانٍن اًظنائي ذادٌذً اًخاصح ٌ   ًٌلٍاننٍ الأخسَ، 

أن ًوٍن  من ىره اًؼلًٌح، لا ةد دٍفنً ؼافظح غلى المصاًؽ الإطذلٌغٌح. ٌمن أطٍالمػلًٌح الأمن الإطذلٌغٍ غن ػسًم 

اًٌري ًؼٌم غًٌٌ الموٌف ةخدمح غامح ضٍ اًلانٍن اًظنائي ، (1) ًٌمدًٍي اًظنائي ًٌمٍظف اًػاَ مخذٌفاً  ىنان مٍكفاً   (

اًٌذشرًؼ اًظنائي، ٌذًى ضٍاًػساكٍ( اًٌلظاء  ةذلظٌمً غلى سلاسح  . ًرًى  نؼنً ضٍ ىرا المتؼص الى  هٍ من مٍكف اًفلً 

ذػسًف المٍظف غند ، ٌ نخصص المؼٌث اًشاني ًنائياًذشرًؼ اًظ  دػسًف المٍظف ضٍ، نذناٌي ضٍ المؼٌث الأٌي مؼاًث

 .اًلظاء اًظنائي، ٌ نخصص المؼٌث اًشاًص ًذػسًف المٍظف ضٍ اًفلً اًظنائي

 ٌيالمؼٌث الأ

 دػسًف المٍظف ضٍ اًذشرًؼ اًظنائي 

ٌ نذناٌي ضٍ نلظم ىرا المؼٌث غلى فسغنٍ، نخصص اًفسع الأٌي ًذػسًف المٍظف ضٍ اًذشرًػاخ اًظنائٌح الملازنح،       

اٍزدج ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ. اًٌذناكظاخ اً  اًفسع اًشاني الإػواًٌاخ 

 

 ٌ  ياًفسع الأ

 دػسًف المٍظف ضٍ اًذشرًػاخ اًظنائٌح الملازنح

دازي لمصؼٌؽ المٍظف اًػاَ ٌ ًون ىنان فيٍَ الإ المٌطٍغ ةػدَ الأخر ة غبرخ اًذشرًػاخ اًظنائٌح ةوٍ 

، ٌ ىنان كٍاننٍ أخسَ غدد الأػخاص أٌ اًفئاخ اًذٍ دػدىم  ضٍ  ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي المٍظف اًػاَ ركٍاننٍ غسف

 ػوم المٍظف اًػاَ.

غسفً المشرع فلد  : ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي مصؼٌؽ المٍظف اًػاَ رنؼنً الى اًلٍاننٍ اًذٍ غسفةداًح  

نً: )) ًػذبر مٍظفا ةاًنظتح ًلانٍن اًػلٍةاخ هٍ ػخص ةأ  2699( ًظنح 219-99( من الأمس زكم )236اًظصائسي ضٍ المادج )

ًٌٍ مإكذح، ذاخ أطس أٌ ةغنً أطس ٌ ًإدي ةيرا اًٍصف خدمح  ًذٍلى دؼر أًح دظمٌح ٌ ةأي ٌطؼ هان أًح ٌظٌفح أٌ ميمح 

ًٌح أٌ ًلإدازاخ اًػمٍمٌح أٌ ًٌمظمٍغاخ المؼٌٌح أٌ ًٌمإطظاخ اًػمٍمٌح أٌ أًح خدمح ذاخ مصٌؼح غمٍمٌح(( ، ًذتنٍ ًٌد

أن المشرع اًظصائسي ٌطؼ من مفيٍَ المٍظف اًػاَ ةؼٌص ًػذبر ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ أي ػخص ةاًذػسًف  ىرا من

ًٌٍ هانا   المادج الى أن صفح المٍظف اًػاَ دذػنٍ ضٍ ًٍَ  ىره ٌظٌفذً مإكذح طٍاءً ةأطس أٌ ةغنً أطس، هرًى أػازخ رخس 

د ئنذياء أغلٌي اًٍظٌفح ئذا هانر كد طيٌر اٌ طمؼر ةازدواب اًظسنٌح. ٌ ٌكٍع اًظسنٌح ٌ ددٌَ ىره اًصفح مؼ ذًى ةػ

 .2621( ًظنح 32-21ًون ىره المادج أًغٌر بمٍطث الأمس زكم )

ٌ ضٍ ةػع اًذشرًػاخ اًظنائٌح الأخسَ، كاَ المشرع اًظنائي ةذػداد الأػخاص أٌ اًفئاخ اًذٍ دػدىم ضٍ  

، نصر المادج اًخامظح منً: 2609( ًظنح 23نٍن اًػلٍةاخ اًفٌظؼٌنٍ زكم )ػوم المٍظف اًػاَ، ٌ من ىره اًلٍاننٍ كا

)) ًلصد ةػتازج مٍظف اًخدمح المدنٌح أٌ المٍظف اًػمٍمٍ هٍ ػخص ًؼغٍ ٌظٌفح من اًٍظائف المؼاز ئًٌيا فٌلٌ ًلً، 

هٍاًح أٌ ةصٍزج أخسَ أي:  أٌ ًلٍَ ةأغتائيا ةاً

                                                 
 .99؛غدنان غلً هاظم، مصدز طاةم، ص03أًاد ػظنٍ اًػصاٌي، مصدز طاةم،ص  (1)
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2- ٌ ب اًظامٍ، أنٌؼر صلاػٌح اًذػٌنٍ ًيا أٌ اًػصي منيا ةظلاًح المٌى أٌ هٍ ٌظٌفح مدنٌح، بما ضٍ ذًى منصث المند

 ةالمندٌب اًظامٍ ضٍ المظٌع اًذنفٌري، أٌ ةأًح ًظنح أٌ ىٌئح غامح.

 هٍ ٌظٌفح ًػنٍ أٌ ًخذاز ًيا اًؼخص اًري ًؼغٌيا ةؼوم اًلانٍن. -1

طلٌغح من الأػخاص ًؼغٌٍن ٌظٌفح من  هٍ ٌظٌفح مدنٌح أنٌؼر صلاػٌح اًذػٌنٍ ًيا أٌ اًػصي منيا ةأي ػخص أٌ-0

 اًٍظائف المؼاز اًٌيا ضٍ اًفلسدنٍ اًظاةلذنٍ من ىره المادج.

هٍ ػوم أٌ فٌصٍ ضٍ أًح ئطساءاخ أٌ كظٌح أػٌٌر ًٌذؼوٌم ةلساز من المؼومح أٌ ةٍافلذيا أٌ بملذضً أي دشرًؼ من -3

 اًذؼازًؼ، ٌ دؼمٍ ىره اًػتازج أًظا:

 ؼلٌم غٌنر بملذضً أي دشرًؼ من اًذؼازًؼ أٌ ٌفلا لأػوامً.أي غظٍ من أغظاء ًظنح د-أ

 اًؼخص المنٍغ ةً دنفٌر ئطساءاخ أًح مؼموح من المؼاهم.-ب

ًٌٍع فٌظؼنٍ.-ض  طمٌؼ الأػخاص اًري ًنذظتٍن ًٌلٍَ اًػظوسًح أٌ ًلٍاخ ة

اٌئس اًؼوٍمح.-د  طمٌؼ الأػخاص المظذخدمنٍ ضٍ أًح دائسج من د

اٌض أٌ ةؼفظ طظٍ هٍ زطٍ من زطاي اًدًن أ -و اٌض ملتٍ أٌ ةػلد ش ًا هانر اًؼائفح اًذٍ ًنذمٍ ئًٌيا، غند كٌامً ةاػياز ش

اًٌدفن ٌئصداز ػياداخ ةيا، ٌ ًون ًٌع ةأًح صفح أخسَ. اًٌٍفٌاخ  اٌلمٍاًٌد  اٌض   اًص

 اًؼخص المظذخدَ ًدَ طٌؼح ةٌدًح .-ٌ

 مخذاز اًلسًح.-ش

الأػخاص اًذٍ دػدىم ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ ٌ ذًى ٌفم  كاَ المشرع المصري ةذؼدًد نفظً ٌ غلى اًغساز 

(، ٌ ىره المٍاد ػددخ مفيٍَ 2602( ًظنح )15( من كانٍن اًػلٍةاخ المصري زكم )165( ٌ )110( ٌ )111(ٌ )222ًٌمٍاد )

اًٌغدز المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي ةاًنظتح الى طسائم اًسػٍج ٌ ئطذغلاي اًنفٍذ ٌ هرًى طسائم الاخذلا  ض 

 ىرا المفيٍَ ةاًنظتح ًلأػخاص  خ( ػدد222اٌلإتاز ةالماي اًػاَ، فالمادج )

ًٍنٍ ةظسائم اًسػٍج ٌ ئطذغلاي اًنفٍذ غلى اًنؼٍ الاتي:  "  المؼم

 المظذخدمٍن ضٍ المصاًؽ اًذاةػح ًٌؼوٍمح أٌ المٍطٍغح دؼر زكاةذيا.-2

اٍء أهأ -1  انٍا منذختنٍ أٌ مػٌننٍ.غظاء المظاًع اًنٌاةٌح اًػامح أٌ المؼٌٌح ط

اًٌؼساض اًلظائٌٍن.-0 اٌلمصفٍن  هٌلاء اًدائننٍ   المؼومٍن أٌ اًخبراء ٌ 

 هٍ ػخص موٌف ةخدمح غمٍمٌح. -3

ًٌح أٌ -1 اٌلمنؼئاخ ئذا هانر اًد اٌلمنظلٌخ  اًٌشرهاخ ٌ اًظمػٌاخ  أغظاء مظاًع ئدازج ٌ مدًس ٌ مظذخدمٍ المإطظاخ 

 ًيا ةنصٌث ما ةأًح صفح هانر.ئػدَ اًيٌئاخ اًػامح دظاىم ضٍ ما

اٌلاتاز ةالماي اًػاَ، ٌ ًػذبر ئ( 226هرًى أػازخ المادج )  اًٌغدز  ًٍنٍ ةظسائم الاخذلاض  لى الأػخاص المؼم

 ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ:

ًٌح ٌ ٌػداخ الإدازج المؼٌٌح.-2 اًٌػامٌٍن ضٍ اًد  اًلائمٍن ةأغتاء اًظٌؼح اًػامح 
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اًٌٍػد-1 أٌغظاء المظاًع  اًٌذنظٌلٌخ اًؼػتٌح ٌ غنًىا ممن أىم صفح نٌاةٌح غامح طٍاء أهانٍا منذختنٍ أٌ زؤطاء  اخ 

 مػٌننٍ.

 أفساد اًلٍاخ المظٌؼح.-0

 هٍ من فٍطذً ئػدَ اًظٌؼاخ اًػامح ضٍ اًلٌاَ ةػمٍ مػنٍ ٌ ذًى ضٍ ػدٌد اًػمٍ المفٍض ةً.-3

اٌلمدًسٌن ٌ طائس اًػامٌنٍ ضٍ اًظي-1 أٌغظاء مظاًع الإدازج   (.226اخ اًذٍ غدخ أمٍاًيا أمٍالا غامح ػتلا ًٌلٌدج )زؤطاء 

هٍ من ًلٍَ ةأداء غمٍ ًذصٍ ةاًخدمح ةناءً غلى دوٌٌف صادز ئًًٌ بملذضى اًلٍاننٍ أٌ من مٍظف غاَ ضٍ ػوم اًفلساخ -9

ف ةً. ٌ ًظذٍي اًظاةلح مذى هان نٌٌى اًذوٌٌف بملذضى اًلٍاننٍ اٌ اًنظم الملسزج ٌ ذًى ةاًنظتح ًٌػمٍ اًري ًذم اًذوٌٌ

اٌي اًصفح دٌن  اٍغٌح أٌ طبرا. ٌلا ًؼٍي انذياء اًخدمح أٌ ش أن دوٍن اًٍظٌفح أٌ اًخدمح دائمح أٌ مإكذح ةأطس أٌ ةغنً أطس ػ

اٍفس اًصفح".    دؼتٌم أػواَ ىرا اًتاب مذى ٌكؼ اًػمٍ أسناء اًخدمح أٌ د

اًٌلاةلاخ مٍظف( غلى اغذتاز الأػتاء 165( ٌ )110( ٌ )111هلٌ نصر المٍاد )    ضٍ طسنٌح  ٍن غامٍناًٌظساػٍن 

 .(1)اًسػٍج ٌ ذًى ةخصٍص ميمذيم ضٍ اغؼاء ةٌاناخ ٌ ػياداخ ػمٍ أٌ مسض أٌ ٌفاج أٌ غاىح

اًٌظنائي، ئن مفيٍمً ضٍ ًذظؽ من اًنصٍص اًظاةلح ةأن      ىنان ئخذلاف ػٍي مفيٍَ المٍظف ضٍ اًلانٍننٍ الإدازي 

نلاػظ أن ًٌع ىنان دظمٌح أخسَ ضٍ  ، ٌمؼ مفيٍمً ضٍ ئػاز اًلانٍن اًظنائي حملازن نؼاق اًلانٍن الإدازي طٌم طدا

اٍزد ضٍ نؼاق اًلانٍن اًظنائي لمصؼٌؽ المٍظف اًػاَ ضٍ اًذشرًػاخ الملازنح ٌ اطذخدَ المشرع نفع مصؼٌؽ  اً

  .اًلانٍن الإدازي

 اًفسع اًشاني

اٍزدج ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ ا اًٌذناكظاخ اً  ًػساكٍالإػواًٌاخ 

طم )الموٌف ةخدمح غامح( ٌ ًٌع ئٌ ًون غسفً دؼر  مدًٍي المٍظف اًػاَأًظا من المشرع اًػساكٍ ٌطؼ 

، ػاٌي المشرع اًػساكٍ ضٍ 2696( ًظنح 222( من كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ زكم )1/اًفلسج 26المٍظف اًػاَ ضٍ المادج )

اًٌفئاخ ٌ اغذبرىم ضٍ ىره المادج دػسًف الموٌف ةخدمح غامح ٌ ًون لم ًون دكٌ لا ضٍ ذًى ٌ كاَ ةذػداد الأػخاص 

ػوم المٍظفنٍ، غلى اًسغم أنيم لا ًػذبرٌن هرًى ػتلا لمفيٍَ المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن الإدازي. نصر اًفلسج 

ةً ميمح  ( غلى دػسًف الموٌف ةخدمح غامح غلى اًنؼٍ الاتي: )) هٍ مٍظف أٌ مظذخدَ أٌ غامٍ انٌؼر26( من المادج )1)

اٌلمصاًؽ اًذاةػح أٌ المٍطٍغح دؼر زكاةذيا ٌ ًؼمٍ ذًى  اٌئسىا اًسطمٌح ٌ ػتً اًسطمٌح  غامح ضٍ خدمح اًؼوٍمح ٌ د

هٌلاء اًدائننٍ  اًٌخبراء ٌ  اًٌتٌدًح، هلٌ ًؼمٍ المؼومنٍ  اٌلادازًح  أٌغظاء المظاًع اًنٌاةٌح  اًٌٍشزاء  زئٌع اًٍشزاء ٌ نٍاةً 

 ٌ اًٌشرهاخ )اًظندًوٌنٍ( ٌ المصفنٍ  اًؼساض اًلظائٌنٍ ٌ أغظاء مظاًع ئدازج ٌ مدًسي ٌ مظذخدمٍ المإطظاخ 

اٌئسىا اًسطمٌح أٌ ػتً اًسطمٌح ضٍ ماًيا ةنصٌث ما  اٌلمنؼاخ اًذٍ دظاىم اًؼوٍمح أٌ ئػدَ د اٌلمنظلٌخ  اًٌظمػٌاخ 

ا اًنص أن المشرع اًػساكٍ ئغذبر  ةأًح صفح هانر، ٌ غلى اًػمٍَ هٍ من ًلٍَ ةخدمح غامح ةأطس ةغنً أطس((، ًذتنٍ من ىر

 ىره اًفئاخ أٌ الأػخاص ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ:

 زئٌع اًظميٍزًح لأنً نٌازض اًظٌؼح دنفٌرًح.-2

اًٌتٌدًح.-1 اٌلادازًح   أغظاء المظاًع اًنٌاةٌح 

اًٌؼساض اًلظائٌٍن-0 اٌلمصفنٍ  هٍلاء اًدائمٌٍن  اًٌ اًٌخبراء   .(1)المؼومٍن 

                                                 
ًظنةائي ًٌمٍظةف اًػةاَ ةةنٍ تٌزاخ اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ اًؼلًٌةح، صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص اًلانٍني ا (1)

 .30مصدز طاةم، ص 
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اًٌػلٌي ً-3 ًٌون مصؼٌؽ )المظذخدَ( أًغٌر بمٍطث كساز مظٌع كٌادج اًشٍزج ضٍ طنح المظذخدمٍن  ًٌح،  اٌئس اًد دَ د

ةأنً: ))هٍ من ًإدي  2623( ًظنح 212. أما )اًػامٍ( غسفً المشرع اًػساكٍ ضٍ المادج اًظادطح من كانٍن اًػمٍ زكم )2629

اٌلأػداز غملا ًلاء أطس ٌ ًوٍن داةػا ضٍ غمًٌ لإدازج  اًٌنظاء  ٌ دٍطًٌ اًظيح اًذٍ ًػمٍ ًؼظاةيا ٌ ًظذٍي ضٍ ذًى اًسطاي 

ًٌح الى مٍظفنٍ ٌ ذًى ةلساز  اٌئس اًد ًٌون دم دؼًٍٍ طمٌؼ اًػلٌي ضٍ د ٌ من هان كٌد الاخذتاز أٌ اًذدزًث أٌ اًذأصٌٍ((، 

اًٌػامٍ ضٍ  ، ًرًى ًٌع ىنان تٌزج ٌطٍد(2)2652( ضٍ طنح 213من مظٌع اًلٌادج اًشٍزج زكم ) مصؼٌؼٍ المظذخدَ 

 .(3)كانٍن اًػلٍةاخ

 مظذخدمٍ الأػخاص المػنًٍح ذاخ الماي المخذٌؽ.-1

ًًٍ: )) ٌ غلى اًػمٍَ هٍ من ًلٍَ -9 هرًى هٍ موٌف ةخدمح غامح غنً المرهٍز ضٍ اًذػسًف ةناءاً غلى اًظؼس الأخنً ةل

ةخدمح غامح من ًوٌف ةػمٌٌح ئػصاء اًظوان،  ٌ من ًلٍَ  فاً ،  ٌ ػتلا ًيرا ًػذبر موٌ(4)ةخدمح غامح ةأطس أٌ ةغنً أطس((

اٍزز ٌ ٌكر انذؼاز ٌةاء مػنٍ اٌلمٍاد اًضرٌزًح ٌكر اًو  .(5)ةذٍشًؼ المظاغداخ 

أن المشرع اًػساكٍ لم ًون مٍفلا ضٍ ئخذٌاز مصؼٌؽ الموٌف ةخدمح غامح ٌ هان الأطدز ةً أن  ًشراغًٌسَ ا

الموٌف ةخدمح غامح ًؼمٍ الأػخاص المٌصمنٍ ةأداء اًخدماخ اًػامح، فينان ًظذخدَ  مصؼٌؽ المٍظف، لأن مصؼٌؽ 

غنصر ئًصاَ أٌ ئطتاز ضٍ دػسًف ىرا المصؼٌؽ ًرًى لا ًؼٌم غلى الأػخاص اًذٍ لا ًنؼتم غٌٌيم ىرا اًػنصر، ٌ لم ًؼنً 

ىنان دناكع ةنٍ  دػسًف المشرع اًػساكٍ الى شرغ دائمٌح اًخدمح اًػامح ًشتٍخ صفح الموٌف ةخدمح غامح. ٌ هرًى 

اًٌػلاب اًٌػتازاخ المذػٌلح ضٍ نصٍص اًذظسًم  ، أي (6)المشرع اًػساكٍ ًٌموٌف ةخدمح غامح ٌ ئطذخدامً ًٌمصؼٌؼاخ 

اًٌلظم اًخاص منً،   ػندما غسف المشرع اًػساكٍ الموٌف فبمػنى أن ىنان خلاف ةنٍ اًلظم اًػاَ من كانٍن اًػلٍةاخ 

ًٌون اطذخدَ ضٍ اًنصٍص اًظصائٌح  ةخدمح غامح أػاز الى مصؼٌؽ المٍظف من طمن كائمح الموٌفنٍ ةخدمح غامح 

مصؼٌؽ المٍظف الى طانث مصؼٌؽ الموٌف ةخدمح غامح، ٌ ًػد ذًى دناكظا ٌ دوسازا لا غرز ًً، غلى طتٌٍ المشاي: نصر 

مح أٌ مظٌظا أٌ ىٌئح زطمٌح أٌ ( غلى ) ًػاكث ب......هٍ من أىان أٌ ىدد مٍظفا أٌ أي ػخص موٌف ةخدمح غا116المادج )

اٌطتاديم أٌ ةظتث ذًى( ٌ هرًى طاء ٌ  103المٍاد ما ةػد )نفظً ٌضٍ غلى  اًغساز  مؼومح كظائٌح أٌ ئدازًح أسناء دأدًح 

(. ٌ هرًى ضٍ اًتاب اًظادض المذػٌم ةاًظسائم المخٌح ةٍاطتاخ اًٍظٌفح ئطذخدَ المشرع اًػساكٍ ضٍ نص المادج 102

ٍ مٍظف أٌ موٌف ةخدمح غامح ػٌث أٌ كتٍ ًنفظً أٌ ًغنًه غؼٌح أٌ منفػح أٌ مٌصج أٌ ٌغدا ةشيء ...( ٌ ( غلى ) ه032)

( ٌ  الى اخسه، ففٍ ىره المٍاد اطذخدَ المشرع أداج اًفصٍ )أٌ( ةنٍ ىرًن 021( ٌ )023( ٌ )036( ٌ )035هرًى المٍاد )

 المصؼٌؼنٍ ٌ ىرا ًدي غلى أن ىنان فسق ةٌنيم. 

غندما غدد ػالاخ اًظسٌف المؼددج ٌ  من كانٍن اًػلٍةاخ (201الاػازج أن المشرع اًػساكٍ ضٍ المادج )اًٌظدًس ة

ضٍ اًفلسج اًساةػح منيا أػاز الى مصؼٌؽ )المٍظف( فلؽ دٌن ئػازج الى موٌف ةخدمح غامح هلٌ نصر اًفلسج اًساةػح غلى 

                                                                                                                                                         

المصفنٍ: منيم اًرًن ًلٍمٍن ةذصفٌح اًشرهح، منيم ئما من اًشرهاء أنفظيم أٌ ًلٍَ ملاميم مصف أٌ أهثر ًػٌنةٍن  (1)

ءً غلى ػٌث منيم طمٌػا أٌ من أػدىم؛ من كتٍ اًشرهاء ٌ غند غدَ الادفاق غلى دػٌنٍ المصفٍ دذٍلى المؼومح دػٌٌنً ةنا

 .  55نللا غن ػمدي صاًؽ مظٌد، مصدز طاةم، ص 

، ص 1321غتداًلادز مؼمد اًلٌسي، أسس اًفػٍ اًظنائي ًٌمٍظف ضٍ ئنياء غلاكذً اًٍظٌفٌح، الموذتح اًلانٍنٌح، ةغةداد،  (2)

22. 

اًػةاَ ةةنٍ تٌزاخ اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ اًؼلًٌةح، صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص اًلانٍني اًظنائي ًٌمٍظف  (3)

 .12مصدز طاةم، ص 

 .22غدنان غلً هاظم، مصدز طاةم، ص  (4)

 . 23، ص 2621، 2مؼمٍد مؼمٍد مصؼفى، شرغ كانٍن اًػلٍةاخ اًخاص، اًلاىسج، غ  (5)

 .12ٌ 13صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح اًظنائٌح ًٌمٍظف اًػاَ، مصدز طاةم، ص  (6)
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مٍظف أٌ ئطاءدً ئطذػلٌي طٌؼذً أٌ نفٍذه المظذمدًن من ئطذغلاي اًظاني ضٍ ئزدواب اًظسنٌح صفذً ه -3نؼٍ الاتي: ))

 ٌظٌفذً((، ٌ ىرا ًػذبر ئخلالا اخس ةظمٍن دػسًف الموٌف ةخدمح غامح.

ضٍ المادج   ىنان خٌؽ ضٍ ئطذخداَ المصؼٌؼاخ من كتٍ المشرع اًػساكٍ ضٍ نص طسنٌح )اًٍطاػح(  أن هلٌ

ًًٍ ) ًػاكث ب.....هٍ مٍظف أٌ ػخص موٌف ةخ( 003) دمح غامح دٍطؽ ًدَ ػاهم أٌ كاضي أٌ مؼومح ًصاًؽ أػد ةل

اًخصٍَ أٌ الاتاز ةً(، فمن طانث ئطذخدَ المشرع )مٍظف أٌ ػخص موٌف ةخدمح غامح(، ٌ من طانث اخس اطذخدَ 

 ؼومح؟الملاضي ٌ اًٌؼاهم اًفسق ةنٍ اًما  ٌ ىٍ  )ًدَ ػاهم أٌ كاضي أٌ مؼومح(، ٌ ىنا ًشاز طإاي

اٌلمصؼٌؼاخ ةؼوٍ دكٌم، ةالإ  ًرًى هان الأطدز ةً طافح الى دػسًف مصؼٌؽ موٌف أن ًظذخدَ اًػتازاخ 

)المٍظف( ضٍ نؼاق اًلانٍن  ةخدمح غامح ةؼوٍ طامؼ مانؼ ةدلا من دػداد أػخاص أٌ فئاخ، هلٌ غسفً اًتػع دؼر غنٍان

اٌئسىا اًسطمٌح ٌ اٌلمصاًؽ اًذاةػح ًيا  اًظنائي ةأنً: ))ىٍ هٍ من أنٌؼر ةً ميمح غامح ضٍ خدمح اًؼوٍمح ٌ د ػتً اًسطمٌح 

اٌلمنؼأخ اًذٍ دظاىم اًؼوٍمح أٌ  اٌلمنظلٌخ  اًٌظمػٌاخ  اًٌشرهاخ  أٌ المٍطٍغح  دؼر زكاةذيا ٌ غنًىا من المإطظاخ 

اٌئسىا اًسطمٌح أٌ ػتً اًسطمٌح ضٍ ماًيا ةنصٌث ما ةأًح صفح هانر، ٌ غلى اًػمٍَ ًػد ضٍ ػوم المٍظف اًػاَ  ئػدَ د

م ىرا اًلانٍن هٍ من ًلٍَ ةخدمح غامح طٍاء أهانر دائمح أٌ مإكذح ةأطس أٌ ةغنً أطس ٌ ةغع اًنظس غن لأغساض دؼتٌ

، ٌػظث ىرا اًذػسًف ًوٍن ضٍ ػوم المٍظف أًظا هٍ من (1)صدٌز اٌ صؼح صدٌز كساز دػٌٌنً أٌ دوٌٌفً ةذٌى اًخدمح((

اٍزز اًؼتٌػٌح أٌكاخًلٍَ بمظاغدج اًؼوٍمح ضٍ   .(2)اًو

( غلى ىرا اًؼوٍ: ))الموٌف 26نتنا نلترغ غلى المشرع اًػساكٍ دػدًٍ نص اًفلسج اًشانٌح  من المادج )ٌ من طا

ةخدمح غامح: ىٍ هٍ ػخص نٌازض اًظٌؼح اًػامح أٌ ًظاىم ضٍ ملٌزطذيا أٌ ًلدَ خدمح غامح طٍاء أهانر ةصٍزج  

صلاػٌادً ٌ ةغع اًنظس غن صؼح صدٌز كساز دائمٌح أٌ مإكذح ةأطس أٌ ةدٌن أطس، ٌ ةغع اًنظس غن نؼاق طٌؼادً ٌ 

 دػٌٌنً أٌ دوٌٌفً ةذٌى اًظٌؼح أٌ اًخدمح((.  

ٌ هرًى ندغٍ المشرع اًػساكٍ الى ئطذخداَ مصؼٌؽ )الموٌف ةخدمح غامح( فلؽ دٌن ذهس المٍظف ضٍ نصٍص 

اًٌلظم ا اًٌذناكع ةنٍ اًلظم اًػاَ  اًٌػلاب،  ٌ ًتذػد غن  ىرا اًذوساز   كانٍن اًػلٍةاخ.    ضٍ ًخاصاًذظسًم 

 المؼٌث اًشاني

 دػسًف المٍظف غند اًلظاء اًظنائي 

ةؼأن ىره المظأًح، ففٍ ئػدَ كسازاخ  اًذشرًػاخ اًظنائٌح مٍكفلم ًون مٍكف اًلظاء اًظنائي مخذٌفا غن  

ةأنً: ( 11/21/2619( ضٍ )2002(، )ص 091ضٍ ػوميا اًصادز زكم ) طوندزًح كظر المؼومحظناًاخ المصرًح/ الأاًمؼومح 

أًا هان ضٍ أداء اًظٌؼح اًػامح لأن غسض  ))اًٍظٌفح اًػامح ضٍ ػوم اًلانٍن اًظنائي ىٍ اًذٍ دخٍي صاػتيا ئػتراهاً 

اٌطػا ةؼٌص ًؼمٍ هٍ ، ٌ ((اًؼازع طلٌن طنً المصاًؽ طمٌػاً  طسَ اًلظاء اًظنائي غلى دفظنً هٌمح مٍظف دفظنًا 

امح من كتٍ اًؼوٍمح أٌ ئػدَ المصاًؽ اًذٍ دظذمد طٌؼاديا من مٍظف أٌ مظذخدَ ٌ هٍ ػخص موٌف ةخدمح غ

 .(3)اًؼوٍمح

: )) ئن الإغذداء غلى ػتٌث (22/9/2620( ضٍ )2301ضٍ كسازىا ذي اًسكم )) هرًى كظر مؼومح اًذمٌص اًػساكٌح 

، (4)ًلٌاَ ةٍاطث اًسطمٍ((غظٍ ضٍ نلاةح الأػتاء أسناء اًلٌاَ ةٍاطتً ضٍ غٌاددً اًؼتٌح ًوٍن الإغذداء غلى مٍظف أسناء ا

                                                 
اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ اًؼلًٌةح،  صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص اًلانٍني اًظنةائي ًٌمٍظةف اًػةاَ ةةنٍ تٌزاخ (1)

 .10ص
 .53غدنان غلً هاظم، مصدز طاةم، ص  (2)
 .23غن غتداًسػمن اًظٍزاني، مصدز طاةم، ص  نللاً (3)
 .19اَ، مصدز طاةم، ص صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح اًظنائٌح ًٌٍظف اًػ (4)
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ٍ  ج ىرا اًلساز ةأنًذتنٍ من خلاي كساء ن ىنان دٍطؼ لمدًٍي المٍظف اًػاَ ملازنح لمفيٍَ ىرا المصؼٌؽ ضٍ ئػاز اًلان

 الإدازي.

 

 شاًصالمؼٌث اً

 اًفلً اًظنائي  دػسًف المٍظف ضٍ

ةأنً: ))هٍ ةػع اًشراغ مصر غسفً  . ففٍأًظاً  ىنان مؼاٌلاخ غدج ًذػسًف المٍظف اًػاَ من كتٍ اًفلً اًظنائي 

اٍء أهان مٍظفا أَ مظذخدما  ػخص ًً نصٌث ضٍ الاػتران ضٍ ئدازج أغلٌي اًؼوٍمح ميلٌ هان نصٌتً من ذًى صغنًا، ط

من   ىنان دٍطؼ ةأن ، ضٍ ىرا اًذػسًف ًظيس(1)ةاػدَ طياخ الإدازج أٌ ةاػدَ المصاًؽ اًذظازًح اًذاةػح ًٌؼوٍمح(( 

 . (2)ػاَ .ٌ خسض من دائسج مدًٍي المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلانٍن الإدازيمفيٍَ المٍظف اً

هرًى غسفً اًفلً اًظنائي اًظصائسي ةأنً: )) هٍ من ًتاشر ٌظٌفح غمٍمٌح ضٍ مسفم غاَ ًػذبر مٍظفا غاما ضٍ  

 .(3)كانٍن اًظنائي((

َ ٌ كاَ ةذٍطٌؼ ىرا المفيٍَ ًكي ض اًفلً اًظنائي من دائسج مفيٍَ المٍظف اًػاٌ ًذتنٍ من ىره اًذػازًف، خس 

 ػاَ ٌ هرًى أن ًوٍن غمٍ منظٍةا ًظيح غامحاًتاشر المػمٍ اًشرٌغ هاًًؼمٍ أػخاص أخسَ مذى دٍافسخ فٌيم ةػع 

ًٌح أٌ من ًنٍةيا لأن اًلانٍن اًظنائي ذٌ ػتٌػح طصائٌح، ىدفً ػلًٌح غلاكاخ الإطذلٌغٌح ٌ دلٌٌٍ اًظسائم ضٍ  .(4)اًد

ًٌح لأداء غسفً غلى اًنؼٍ الا تي اًفلً اًظنائي اًػساكٍ  نظتح ئلىهرًى اًؼاي ةاًٌ  : )) هٍ ػخص دظذخدمً اًد

اًٌشرػٍ  اٌلمظذخدَ  خدمح غامح ةغع اًنظس غن دزطذً ٌ ملاهً ٌ نٍع اًخدمح اًذٍ ًإدًيا، فٌدخٍ ضٍ مفيٍمً المٍظف 

 .(5)اًٌظندي((

 

 اًخاتمح

 اًٌذٍصٌاخ:دٍصٌنا من خلاي ىرا اًتؼص الى ىره اًنذائع   

 اًنذائع:

 -ًشتٍخ ٌصف المٍظف اًػاَ ًظث دٍافس  ىره اًػناصر ٌ ىٍ: أٌ فلياء ٌ مػظم اًذشرًػاخ الإدازًح اً غاًتٌحئدفم  -2

 كساز صادز ةذػٌٌنً من اًظٌؼح المخذصح كانٍنا. -ضاًخدمح ضٍ مسفم غاَ،  -غمٍ دائم، ب

                                                 
، اًظةسائم المضرةج ةالمصةٌؼح 2أػمد أمنٍ ٌ غةلً أػمةد زاػةد، شرغ كةانٍن اًػلٍةةاخ المصرةي، اًلظةم اًخةاص، ض (1)

اًٌترطمح، اًلاىسج،   .2، ص 2613اًػمٍمٌح، ػتؼ ًظنح اًذأًٌف 
 .11صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح اًظنائٌح ًٌمٍظف اًػاَ، مصدز طاةم، ص  (2)
اٌلاخذلاض ٌ دوظث المٍظف اًػاَ من ٌزاء ٌظٌفذةً ضٍ اًفلةً الاطةلامٍ ٌ كةانٍن  (3) ىنان مٌٌوح، طسائم اًفظاد، اًسػٍج 

 .31ٌ 33، ص1323موافؼح اًفظاد اًظصائسي ملازنا ةتػع اًذشرًػاخ اًػسةٌح، داز اًظامػح اًظدًدج، اًلاىسج، 
صةفلاخ اًػمٍمٌةح، اًؼتػةح الاٌلى، مسهةص اًدزاطةاخ اًػسةٌةح، ةٍغاشي طلٌغنٍ، طسنٌح دػةازض المصةاًؽ ضٌ مظةاي اً (4)

 .53، ص 1329طميٍزًح مصر اًػسةٌح، 
زاخ اًسغاًةح ٌ ملذظةٌاخ اًؼلًٌةح،  (5) صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص اًلانٍي اًظنةائي ًٌٍظةف اًػةاَ ةةنٍ اًضرةٌ

 .01ٌ  03مصدز طاةم، ص 
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1- ٍ ن الإدازي ةأنً:))هٍ ػخص غيدخ ئًًٌ ٌظٌفح دائمح مشتذح ضٍ من طانتا نٌوننا دػسًف المٍظف اًػاَ ضٍ نؼاق اًلان

ًٌح أٌ أػد أػخاص اًلانٍن اًػاَ، ٌ ذًى ةلساز من اًظٌؼح  دزطح من اًدزطاخ اًظٌم الإدازي ًخدمح مسفم غاَ ددًسه اًد

 المخذصح((.       

اًٌظنائي، ئن مفيٍمً ضٍ -0 نؼاق اًلانٍن الإدازي طٌم طدا  ىنان ئخذلاف ػٍي مفيٍَ المٍظف ضٍ اًلانٍننٍ الإدازي 

 مؼ مفيٍمً ضٍ ئػاز اًلانٍن اًظنائي. حملازن

دظاع ئ ذػتنً غن المٍظف ٌ من ضٍ ػومً ضٍ اًذشرًػاخ اًظنائٌح الملازنح، غلى اًسغم ًٌٌع ىنان مصؼٌؽ اخس ً -3

 نائي اًػساكٍ.لانٍن اًظاًالمشرع اًظنائي لمدًٍي المٍظف، ٌ ًون ًظذخدَ مصؼٌؽ )الموٌف ةخدمح غامح( ضٍ 

اٍزد ةؼأن مصؼٌؽ الموٌف ةخدمح غامح ضٍ كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ اًنافر، فالمفسٌض ذهس ىرا -1 ػظث اًذػسًف اً

 المصؼٌؽ ًغنٍ غن ذهس مصؼٌؽ المٍظف.

اًٌلظم اًخاص من-9 اٌلموٌف ةخدمح غامح ةنٍ اًلظم اًػاَ  كانٍن  ىنان دناكع ةؼأن اطذخداَ مصؼٌؼٍ المٍظف 

 ًػساكٍ اًنافر.اًػلٍةاخ ا

 اًذٍصٌاخ:

اًٌفئاخ ٌ دػدًٍ اًفلسج اًشانٌح من المادج ) -2 ( غلى ىرا اًؼوٍ: 26نٍصي المشرع اًػساكٍ ةاةذػاد غن دػداد الأػخاص 

))الموٌف ةخدمح غامح: ىٍ هٍ ػخص نٌازض اًظٌؼح اًػامح أٌ ًظاىم ضٍ ملٌزطذيا أٌ ًلدَ خدمح غامح طٍاء أهانر 

ح ةأطس أٌ ةدٌن أطس، ٌ ةغع اًنظس غن نؼاق طٌؼادً ٌ صلاػٌادً ٌ ةغع اًنظس غن صؼح صدٌز ةصٍزج  دائمٌح أٌ مإكذ

 كساز دػٌٌنً أٌ دوٌٌفً ةذٌى اًظٌؼح أٌ اًخدمح((. 

نٍ اًػاَ نٍصي المشرع اًػساكٍ ةاطذخداَ مصؼٌؽ الموٌف ةخدمح غامح دٌن الإػازج الى مصؼٌؽ المٍظف ضٍ اًلظم-1

 من كانٍن اًػلٍةاخ. اًٌخاص

 

 المصادزكائمح 

 أٌلا: اًوذث

، اًظسائم المضرج ةالمصٌؼح 2أػمد أمنٍ ٌ غلً أػمد زاػد، شرغ كانٍن اًػلٍةاخ المصري، اًلظم اًخاص، ض -1

اًٌترطمح، اًلاىسج،   .2613اًػمٍمٌح، ػتؼ ًظنح اًذأًٌف 

اٌطتً أٌ ةظتتً، دز  -2 اطح ضٍ اًلانٍن اًػساكٍ أًاد ػظنٍ اًػصاٌي، كذٍ المٍظف أٌ الموٌف ةخدمح غامح أسناء دأدًح 

 اًػساق. -اٌلملازن، مؼتػح غصاَ، ةغداد

ةٍغاشي طلٌغنٍ، طسنٌح دػازض المصاًؽ ضٌ مظاي اًصفلاخ اًػمٍمٌح، اًؼتػح الاٌلى، مسهص اًدزاطاخ  -3

 .1329اًػسةٌح، طميٍزًح مصر اًػسةٌح، 

ازنح، داز اًنيظح اًػسةٌح، طػد اًػٌٍغ، نظسًح المإطظح اًػامح ٌدؼتٌليا ضٍ اًذشرًؼ اًػساكٍ، دزاطح مل -4

 .2695اًلاىسج، 

اًٌنشر الأىٌٌح، ةغداد، 2ػاب دٍما منصٍز، اًلانٍن الإدازي، ض -5  .2622، داز اًؼتؼ 

اًٌذٍشًؼ،  -6 صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، اًؼلًٌح اًظنائٌح ًٌمٍظف اًػاَ، اًؼتػح الأٌلى، داز اًؼامد ًٌنشر 

1333. 

اًلانٍني اًظنائي ًٌمٍظف اًػاَ ةنٍ تٌزاخ اًسغاًح ٌ ملذظٌاخ  صتاغ مصتاغ مؼمٍد اًظٌٌلٌن، المسهص -7

 .1312ةغداد، -اًؼلًٌح، اًؼتػح الاٌلى، موذتح اًلانٍن الملازن، اًػساق
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غدنان غلً هاظم، غدنان غلً هاظم، طسنٌح اًسػٍج ضٍ كانٍن اًػساكٍ، زطاًح ملدمح الى مظٌع هٌٌح اًلانٍن  -8

 .2622الماطظذنً ضٍ اًلانٍن، اًٌظٌاطح ةظامػح ةغداد ًنٌٍ دزطح 

اًٌلظاء اًػساكى، مؼتػح اًظاػظ، ةغداد،  -9 غتداًسػمن اًظٍزاني، طسنٌح اخذلاض الأمٍاي اًػامح ضٌ اًذشرًؼ 

2663. 

اًٌذٍشًؼ،  -11  .1333غلً طمػح مؼازب، اًذأدًث الادازي ضٍ اًٍظٌفح اًػامح، دزاطح ملازنح، داز اًشلافح ًٌنشر 

اًفػٍ اًظنائي ًٌمٍظف ضٍ ئنياء غلاكذً اًٍظٌفٌح، الموذتح اًلانٍنٌح، ةغداد،  غتداًلادز مؼمد اًلٌسي، أسس -11

1321. 

ًٌح، اًؼتػح اًشاًشح، مؼتػح طامػح دمؼم،  -12 اٍكػح غلى أمن اًد  .2691مؼمد اًفاطٍ، اًظسائم اً

أٌػواَ اًلانٍن الادازي، منؼٍزاخ اًؼٌتٍ اًؼلٍكٌح، ةنًٌخ -13  .1331ًتنان،-مؼمد زفػر غتداًٍىاب، متادَء 

 .2653منصٍز ئةساىٌم اًػذٍَ، المظإًٌح اًذأدًتٌح ًٌمٍظف اًػاَ، اًؼتػح الاٌلى، مؼتػح اًشرق،  -14

اٍن مٍزافذلً،  -15 مؼمد أنع كاطم طػفس، متاديء اًٍظٌفح اًػامح ٌ دؼتٌليا غلى اًذشرًؼ اًظصائسي، مؼتػح اخ

 .2651اًلاىسج، 

 .2621، 2، غ مؼمٍد مؼمٍد مصؼفى، شرغ كانٍن اًػلٍةاخ اًخاص، اًلاىسج -16

ًٌٌد غتداًسػمن مصىس ٌ شرًف أػمد ةػٌٍػح، المٍظف اًػاَ ضٍ طٍء أػواَ كانٍن كانٍن اًخدمح المدنٌح  -17

اًٌنشر، غصج   .1313فٌظؼنٍ،  –اًفٌظؼٌنٍ، اًؼتػح الأٌلى، موذتح نٌظان ًٌؼتاغح 

 سانٌا: اًسطائٍ اًظامػٌح

ًٍح هٍسس ٌ طلاب فنًٌش، اًنظاَ اًلانٍني ًظٌى  -2 المٌؼلنٍ الادازًنٍ ضٍ اًلانٍن اًخاص ةالاطلان المؼترهح، مرهسج ةٍديٌ

اًٌػٌٍَ اًظٌاطٌح ضٍ طامػح اًػسبي اًذتسي هظصء من مذؼٌتاخ نٌٍ ػيادج ماطتر، دتظح اًظصائس، -ملدمح الى هٌٌح اًؼلٍق 

1311. 

الى مظٌع هٌٌح اًلانٍن زمظان ناصر ػً، مؼٍ اًػلٍةاخ اًذأدًتٌح المفسٌطح غلى المٍظف اًػاَ، زطاًح ملدمح  -1

 . 1333اًٌظٌاطح ضٍ طامػح صلاغ اًدًن، أزةٌٍ، هظصء من مذؼٌتاخ نٌٍ ػيادج الماطظذنً ضٍ اًلانٍن اًػاَ، 

مسًٍان صاةس ػمد، اًظٍانث الاطسائٌح لإنظتاغ المٍظف اًػاَ ضٍ اًػساق، زطاًح ملدمح الى مظٌع هٌٌح اًلانٍن ضٍ  -0

 .1339من مذؼٌتاخ دزطح الماطظذنً ضٍ اًلانٍن اًػاَ، طامػح صلاغ اًدًن/ أزةٌٍ هظصء 

اٌلاخذلاض ٌ دوظث المٍظف اًػاَ من ٌزاء ٌظٌفذً ضٍ اًفلً الاطلامٍ ٌ كانٍن  -3 ىنان مٌٌوح، طسائم اًفظاد، اًسػٍج 

 .1323موافؼح اًفظاد اًظصائسي ملازنا ةتػع اًذشرًػاخ اًػسةٌح، داز اًظامػح اًظدًدج، اًلاىسج، 

 

 ًذشرًػاخساًشا: ا

 اًذشرًػاخ اًظنائٌح-أ

 ( المػدي.2696( ًظنح )222كانٍن اًػلٍةاخ اًػساكٍ زكم )-2

 (.2699ًظنح ) (219-99زكم ) كانٍن اًػلٍةاخ اًظصائسي-1

 (.2609( ًظنح )23كانٍن اًػلٍةاخ اًفٌظؼٌنٍ زكم ) -0

 (. 2602( ًظنح )15كانٍن اًػلٍةاخ المصري زكم )-3

 ٌحاًذشرًػاخ غنً اًظنائ-ب

اًٌلؼاع الإػتراكي زكم ) -2 ًٌح   ( اًػساكٍ.2662( ًظنح )23كانٍن انظتاغ مٍظفٍ اًد

 ( المٌغٍ.2602( ًظنح )230كانٍن اًخدمح المدنٌح اًػساكٌح زكم ) -1
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 (.2693( ًظنح )13كانٍن اًخدمح المدنٌح اًػساكٌح زكم ) -0

 2623( ًظنح 212كانٍن اًػمٍ اًػساكٍ زكم ) -3

ًٌح المصري زكم )كانٍن اًػامٌٌ-1  (.2693( ًظنح )39نٍ المدنٌنٍ ةاًد

ًٌح المصري زكم ) -9  (.2622( ًظنح )15كانٍن اًػامٌٌنٍ المدنٌنٍ ةاًد

ًٌح المصري زكم ) -2  (.2625( ًظنح )32كانٍن اًػامٌٌنٍ المدنٌنٍ ةاًد

 (.2665( ًظنح )3كانٍن اًخدمح المدنٌح اًفٌظؼٌنٌح زكم )-5

 .( اًظصائسي2699( ًظنح )39ًٌٍظٌفح اًػامح زكم )كانٍن الأطاسي اًػاَ -6

 

ىەزدٌٌ چەمکی فەزمانتەزٌ ڕاطپێسدزاٌ ةە خصمەدی گؼذی ًە  )) ڕەىەندە گسفر ئامێصەکانی

 ((اطاَ طصاهانى غێساكیدا ی

 

                                                  صاًؽچسا غمس 

ًٌێس، شانکۆی طەلاػەددین، ةەػی یاطا، کۆًێژی یاطا، كٍداةی ماطذەز ًٌێس ىە  ، ىەزێمی هٍزدطذانی غێساقىە

                                                              chraomersalih@gmail.com ئیمێٍ:
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 پٍخذً

ڕابوەستین کە لە یاسای سساکانی عێراقیدا هەیە سەبارەت بە بەکارهێنانی چەمکی  و گرفتانەبۆ ئەوەی لەسەر ئە     

ی یاسادانەری تاوانکاری عێراقی تی گشتی، هەروەها ئاماژە بەو ڕەخنانە بدەین کە ئاڕاستەەفەرمانبەرو ڕاسپێردراو بە خسم

کراوە لەم بارەوە،  دەبێت سەرەتا مانای چەمکی فەرمانبەری گشتی لە یاسای کارگێریدا ڕوون بکەینەوە، دواتریش ماناکەی 

لە چوارچێوەی یاسای تاوانکاری بخەینە ڕوو، چونکە ماناکەیان لە چوارچێوەی هەریەک لەم یاسایانە دەگۆڕێت. مانای 

نبەری گشتی لە یاسای کارگێڕیدا بەندە بە بوونی هەندێک ڕەگەز، ئەم ڕەگەزانەش لە دەوڵەتێک بۆ چەمکی فەرما

دەوڵەتێکی تر جیاوازن، وە تەنانەت لە یاسایەک بۆ یاسایەکی تر لە ناو یەک دەوڵەتیشدا دەگۆڕێن. وە یاسای تاوانکاری 

ئامانجی یاساکانی تر نییە. ئامانج لەم توێژینەوەیە  سیستەمێکی سەربەخۆی هەیە، وەزیفەی ئەم یاسایە تەنها بۆ خسمەتی

بریتییە لە ڕوونکردنەوەی مانای فەرمانبەری گشتی لە چوارچێوەی هەردوو یاسای کارگێڕی و تاوانکاری، هەروەها تیشک 

ەی خستنە سەر ئەو کێشانەی کە هەن لە یاسای سساکانی بەرکار سەبارەت بەم بابەتەو هەروەها ئەو ڕەخنانەی ئاڕاست

یاسادانەری تاوانکاری عێراقی کراوە لەم بارەیەوە، ئەویش لە ڕێگەی بەراووردکاری لە نێوان یاساکانی عێراق بە یاساکانی 

 میسرو جەزائیر و فەڵەستین.  

  :ٌػە هٌیٌییەهان

 ، ڕاسپێردراو بە خسمەتی گشتی.کارگێڕی فەرمانبەری گشتی، یاسای
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ABSTRACT 

 
      To address the problems encompassing the use of the terms employee and person 

tasked with a public service by the Iraqi criminal legislator, we must first explain the 

meaning of the public employee in administrative law, and then define its meaning 

within the scope of criminal law, because this concept differs in administrative and 

criminal laws, and the meaning of the public employee within the scope of 

administrative law is correlated to the presence of some elements, and these elements 

differ from one country to another, or from one law to another even within one country. 

Criminal law is a legal system independent of others, and it has its objectives, so its 

mission is not restricted to serving the objectives set by other laws. This research aims to 

clarify the meaning of the public employee within the scope of administrative and 

criminal laws, as well as to shed light on the problematic aspects regarding this subject 

in the current Iraqi Penal Code and the criticisms intended for the Iraqi criminal 

legislator, by following the comparative approach between Iraqi legislation and 

Egyptian, Algerian and Palestinian legislation. 
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