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                   أهداؾ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ومعىكاخ دؼلٌلها في 

 "دزاطح دؼٌٌٌٌح ملازنح" اًعساق-ئكٌٌم هىزدطذان

 
 المٌخظ

 

ًذناوي اًتؼص الأهداؾ اًذٍ طاءخ ةها نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص، واًىطائٍ اًلانىنٌح اًذٍ            

اًعساق من أطٍ دؼلٌلها، ةالإغاؿح ئلى المعىكاخ اًذٍ دىاطه اًؼوىمح في -ها اًؼوىمح في ئكٌٌم هىزدطذاندظذخدم

دؼلٌم هره الأهداؾ طىاءً هانر كانىنٌح أو واكعٌح واًؼٌىي الملترػح ًٌذؼٌث على المعىكاخ، ومن خلاي اًتؼص دىضٌنا 

المىاؾنين، وفي نهاًح اًتؼص اكترػنا على المشرع اًوىزدطذاني ئلى أن الأهداؾ اًذٍ طاءخ ةها اًنظاَ لا دخدَ اًؼوىمح و 

اًعساق معاًظح اًظٌؿسج -دشرًع كانىن اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، هلٌ نىصي اًؼوىمح في ئكٌٌم هىزدطذان

 اًشرهاخ اًخاص على اًلؿاعاخ اًخدمٌح ودؼىًٌها ًشرهاخ عامح.

 

 الملدمح

 تؼصـٍ بمىغىع اًیأولاً: مدخٍ دعس

عذبر نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص من الأنظمح اًؼدًشح في دوي اًعالم، ػٌص دؼاوي اًدوي عن ً         

ؾسًم علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين ًتناء مشروعاخ عامح ًذىؿير اًخدماخ ًلأؿساد، عادجً دٌظأ اًدوًح ئلى هره اًعلىد ًعدَ 

ىاي اًلاشمح ًتناء المشازًع اًخدمٌح أو ًىطىد هادز وظٌـٍ ػير مإهٍ ًٌع ًدًه كدزج اًلؿاع اًؼوىمٍ من دىؿير الأم

اًخبراخ اًـنٌح واًذلنٌح اًؼدًشح، ًرًى دٌظأ اًؼوىماخ ئلى ةناء شراهاخ مع اًلؿاع اًخاص ًلاطذـادج منها، ػٌص ػاوي 

 الاطذـادج من اًلؿاع اًخاص. اًعساق عن ؾسًم نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص-ػوىمح ئكٌٌم هىزدطذان

 سانٌاً: أهداؾ اًتؼص

ًهدؾ اًتؼص ئلى ةٌان مـهىَ اًشراهح عن ؾسًم دعسًـها وئظهاز خطائطها، ةالإغاؿح ئلى أهداؾ اًذٍ طاء ةها            

هره  اًعساق واًذؿسق ئلى معىكاخ اًذٍ دعسكٍ دؼلٌم-نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان

 الأهداؾ.
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 اًتؼص ئشواًٌحساًشاً: 

دذمؼىز مشوٌح اًتؼص في المىاشنح ةين الأهداؾ اًذٍ طاء ةها نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في              

اًعساق مع ماهى مىطىد في أزع اًىاكع، وهٌـٌح اًذؼٌث على المشاهٍ اًذٍ دىاطه اًؼوىمح ًلاطذـادج من -ئكٌٌم هىزدطذان

 هرا اًنظاَ.

 زاةعاً: منهظٌح اًتؼص

اعذمدنا في اًتؼص على المنهع اًذؼٌٌلً، وذًى عن ؾسًم دؼٌٌٍ أهداؾ اًذٍ طاءخ ةها نظاَ اًشراهح ةين              

اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق من خلاي دؼٌٌٍ نطىص هرا اًنظاَ، وهرًى اطذخدمنا المنهع 

ملازنح نظاَ اًشراهح اًوىزدطذاني مع كىانين ةعؼ اًدوي اًذٍ تمذٌى دشرًعاخ خاضح مشٍ كانىن الملازن من خلاي 

 الأزدني واًلؿسي وئمازج دبي.

 خامظاً: خؿح اًتؼص

طنىشع اًتؼص على متؼشين، نذاوي في المتؼص الأوي مـهىَ علد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، وأما في      

 اًعساق.-ؿسق ئلى أهداؾ ومعىكاخ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين في ئكٌٌم هىزدطذانالمتؼص اًشاني طىؾ نذ

 

 

 المتؼص الأوي

 مـهىَ علد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص

ًعذبر علد اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًلؿاع اًخاص من اًعلىد اًؼدًشح اًذٍ ًذم اطذخدامها في اًوشير من 

ٌم  ؿٌها اًدوًح ئػدي مشازًعها اًخدمٌح  واًتنٌح اًذؼذٌح ئلى اًلؿاع اًخاص وذًى من أطٍ اًدوي المذؿىزج، واًري ًظ

اًذخـٌف اًعثء عن هاهٍ اًؼوىماخ ومٌصانٌذها اًعامح، ةالإغاؿح ئلى الاطذـادج من اًخبرج اًـنٌح واًىطائٍ المذؿىزج اًذٍ 

ى اًدوي اًؼطىي على هره اًوـاءج ًذؿىًس اًلؿاع اًعاَ يمذٌوها اًلؿاع اًخاص في ئنشاء وئدازج المشازًع، وةاًذالي دظع

( ، من خلاي هرا المتؼص طىؾ نتين مـهىَ علد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص وذًى 1من خلاي هره اًشراهاخ)

 عن ؾسًم دلظٌم المتؼص على مؿٌتين، نخطظ المؿٌث الأوي ًذعسًف علد اًشراهح وأنىاعها ونذؿسق في المؿٌث اًشاني

 ئلى خطائظ علد اًشراهح.

 

 المؿٌث الأوي 

 دعسًف علىد اًشراهح وأنىاعها

دعد علىد اًشراهح ؾسًلح ًذلدًم اًخدماخ اًعامح اًذٍ ًظث على اًلؿاع اًعاَ أو اًؼوىمٍ دلديمها من خلاي 

اًعلد  اًذعاكد مع اًلؿاع اًخاص من اًشرهاخ ودىًٌها مهمح  ةناء ودشؼٌٍ وتمىًٍ مشروعاخ اًخدمٌح من خلاي

( ، من أطٍ الإػاؾح ةذعسًف علد اًشراهح طىؾ نلظم هرا 2المشازاهح، في ملاةٍ اًؼطىي على اًتعؼ من الامذٌاشاخ)

المؿٌث على ؿسعين، نتين في اًـسع الأوي  دعسًف علد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، في ػين نذؿسق في اًـسع 

 اًشاني ئلى أنىاع علىد اًشراهح.

 

                                                 
(، داز اًنهػح pppد. هاني عسؿاخ ضتؼٍ ػمدان، اًنظاَ اًلانىني ًعلىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص )  1

 .00، ص4106اًعسةٌح، اًلاهسج، 
 .07، صد.هاني عسؿاخ ضتؼٍ ػمدان، مطدز طاةم  2
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 وياًـسع الأ

 دعسًف علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص

اخذٌف اًـله اًلانىني في دعسًف علىد اًشراهح، ػٌص عسؾ اًتعؼ من اًـله علد اًشراهح على أنه " ادـاق ةين   

طٌؿح عامح )طىاءً على مظذىي اًدوًح أو المظذىي المؼلً( ومإطظح خاضح أو شته خاضح  ًذلدًم خدمح عامح وًذم ؿٌها 

 ( 1لٍ طصء من المخاؾس الاطذشلٌزاخ خازض أًدي اًوٌان اًعاَ، ملٌ ًإدي ةشوٍ عاَ ئلى ادـاكٌاخ ؾىًٌح الأطٍ" )ن

هلٌ أن اًتعؼ الآخس عسؿه على أنه " هى علد ًظمع ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ًذؼلٌم هدؾ معين يمشٍ كٌاَ اًؿسؾ 

ح ) اًذٍ دهدؾ ئلى خدمح خدمح المىاؾنين(، ملاةٍ عىع مالي من اًلؿاع اًخاص ةانشاء وضٌانح أػد المشروعاخ اًعام

ًظدده اًؿسؾ اًعاَ على أكظاؽ ًذـم عٌٌها، على أن اًعلد ًظعٍ ًٌؿسؾ اًعاَ نىعاً من اًسكاةح على المشروع ةطـذه 

على أنه " علد  (Public- Private- Partnership(، هلٌ عسؾ ةنى اًدولي اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص )2شرًواً ")

ؾىًٍ الأطٍ ةين ؾسؾ خاص وهٌئح ػوىمٌح، ًذىؿير أضٍ أو خدمح عامح، ًذؼمٍ ؿٌه اًؿسؾ اًخاص مخاؾس هتيرج 

 (.3ومظإوًٌح ئدازًح ودسدتـ المواؿأج ةالأداء" )

طاءخ مخذٌـح ، الملازنح ًعلد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ًٌدوي اًعسةٌح  أما اًذعسًـاخ اًذٍ طاءخ ةها اًلىانين

 -وهٍ على اًشوٍ اًذالي:

ػٌص عسؾ المشرع اًلؿسي علد اًشراهح على أنه " علد دبرمه طهح اًذعاكد مع شرهح المشروع ةؼسع دنـٌر أػد 

( ويمون أن نظذنذع من اًذعسًف أنه علد اًشراهح ًلىَ ةين طهح اًذعاكد اًذٍ تمشٍ أي طهح ػوىمٌح اًذٍ 4المشروعاخ" )

د اًشراهح مع اًلؿاع اًخاص هلٌ أن  المشرع اًلؿسي ئشازج ئلى اًؿسؾ الآخس ةشرهح المشروع أي ئموانٌح أن دلىَ ةاةساَ عل

 دوىن اًلؿاع اًخاص أن دوىن شرهح أو أن ًذم دأطٌع شرهح خاضح من أطٍ دنـٌر مشروع خاص. 

اًظهح اًؼوىمٌح مع شرهح المشروع، في ػين أن المشرع الإمازاتي في ئمازج دبي عسؾ علد اًشراهح على أنه " علد دبرمه 

دظذٌصَ بمىطته دنـٌر المشروع وؿلاً لأػواَ هرا اًلانىن واًلسازاخ اًطادزج بمىطته، واًشروؽ اًىازدج في اًعلد، لمدج 

( ، وةرًى ًذػؽ أن المشرع الإمازاتي في ئمازج دبي 5معٌنح وفي ملاةٍ مؼدد أو ةعائداخ المشروع ةشوٍ هلً أو طصئي")

ح ئلى ةٌان اًظهاخ اًذٍ دبرَ علد اًشراهح دؿسق ئلى اًلىج المٌصمح واًوـاًح اًرادٌح ًٌعلد اًشراهح لإًصاَ ؾسفي ةالإغاؿ

 اًعلد ًذنـٌر اًذصامادها وهرًى أوطث أن ًوىن اًعلد لمدج مؼددج وبملاةٍ. 

شراهح على أنه " الادـاق المبرَ أما المشرع الأزدني في كانىن مشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص عسؾ علد اً

ًذنـٌر مشروع اًشراهح ةين اًظهح اًؼوىمٌح وشرهح المشروع وؿلاً لأػواَ هرا اًلانىن، دؼدد ؿٌه اًشروؽ والأػواَ 

 ( ".6والإطساءاخ وػلىق أؾساؾ اًعلد واًذصامادهم)

ساق علد اًشراهح على أنه " ادـاق ًبرَ اًع –في ػين عسؾ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان 

ةين طهح ػوىمٌح وأخسي من اًلؿاع اًخاص لمدج مؼددج بملذضى أػواَ الإؾاز اًعاَ وهرا اًنظاَ ودعٌٌلٌده ًذنـٌر 

                                                 
1 José M. Viegas, Questioning the need for full amortization in PPP contracts for transport Infrastructure, 

Research published in  Research in Transportation Economics, Volume 30, Issue 1 , 2010, p140. 
(، داز اًنهػح اًعسةٌح، pppشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًلؿاع اًخاص )د.ضافي أػمد كاطم، اًؿتٌعح اًلانىنٌح ًعلىد اً  2

 .00، ص4107اًلاهسج، 
ًٌمصًد ًنظس: اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص،  ًنظس المىكع اًسطمٍ ًٌتنى اًدولي على اًساةـ ،  3

partnership-private-public-defining-ppp-partnership/what-private-https://ppp.worldbank.org/public اخس ،

 .41/01/4143شًازج 
 ي.( اًلؿس 4141( ًظنح )04( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )0ًنظس: المادج )  4
 (.4107( ًظنح )44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )4المادج ) 5
 (.4143( ًظنح )01كانىن مشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص الأزدني زكم )( من 4المادج ) 6

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/what-ppp-defining-public-private-partnership
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/what-ppp-defining-public-private-partnership
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ونظذنذع   ( "1مشروع اًشراهح واًري دؼدد ؿٌه اًشروؽ والأػواَ والمدج والإطساءاخ وػلىق أؾساؾ اًعلد واًذصامادهم )

اًعساق أن اًشراهح ًعذبر علد ًذم  -ن اًذعسًف اًري طاء ةها نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين في ئكٌٌم هىزدطذانمن ذًى أ 

ئةسامه ةين اًلؿاع اًعاَ مع اًلؿاع اًخاص وًظث أن ًوىن مإكذاً، وًون ما ًإخر على اًذعسًف طعٍ اًعلد خاغعاً لأػواَ 

نظاَ اًشراهح اًوىزدطذاني واًذعٌٌلٌخ اًطادزج ًذظهٌٍ دنـٌر اًنظاَ الإؾاز اًعاَ ًٌشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص و 

خػىعاً داماً، عٌلًٌ أنه في اًعلد ًذم الادـاق على الأمىز اًذـطٌٌٌح من اًؼلىق والاًذصاماخ واًشروؽ اًخاضح ، وهان من 

اج اًوشير من اًلىاعد اًلانىنٌح الأطدز الإشازج ئلى اًلىج المٌصمح ًٌعلد في اًذعسًف ، وهرًى أًصَ المذعاكدًن بمساع

والمخذٌـح عند ئةساَ اًعلد، هلٌ ًنذلد اًذعسًف لأنه لم ًذؿسق ئلى مىغىع واًؼاًح من علد اًشراهح ولا ئلى الملاةٍ اًري 

 ًؼطٍ عٌٌه اًلؿاع اًخاص.

ًلؿسي ًعلد اًشراهح  ومن خلاي اًذعسًـاخ اًظاةلح يمون ًذتين أن مىكف اًلىانين الملازنح مخذٌـح ػٌص منؽ المشرع ا 

أهمٌح في دؼدًد اًؼلىق والاًذصاماخ ةين اًؿسؿين في ػين أن المشرع الأزدني طعٍ اًعلد خاغعاً ًٌلانىن، أما المشرع 

الإمازاتي في ئمازج دبي وكف مىكف اًىطـ ةين اًلانىن واًعلد ولم يمنؽ أؿػٌٌح لأي منهلٌ على ػظاب الآخس، في ػين لا 

اًعساق ًرًى نىصي المشرع اًوىزدطذاني عند طن -عن اًظٌؿح اًذشرًعٌح في ئكٌٌم هىزدطذان ًىطد كانىن خاص ضادز

كانىن خاص ةشراهح اًلؿاعين اًعاَ واًخاص أن ًعسؾ )علد اًشراهح ( على أنه )) علد دبرمه اًؼوىمح أو ئػدي مإطظادها 

ودؼدد في اًعلد الأػواَ والإطساءاخ وػلىق مع اًلؿاع اًخاص، ًذنـٌر مشروعاخ عامح وؿلاً لأػواَ اًلانىن اًشراهح 

واًذصاماخ الأؾساؾ، ولمدج مؼددج ملاةٍ مادي((. أي ًظث أن ًوىن اًذعسًف على شوٍ يمون ًٌؼوىمح أو ئػدي مإطظادها 

أو شرهادها اًعامح اًذعاكد مع اًلؿاع اًخاص طىاءً هانر أطنتٌح أَ وؾنٌح، من أطٍ دلدًم خدمح عامح وًذم دؼدًد ػلىق 

اًذصاماخ اًؿسؿين ؾتلاً ًٌعلد واًلانىن وًظث أن ًوىن لمدج مؼددج وأن ًذم دؼدًد هٌـٌح ػطىي اًلؿاع اًخاص على و 

 ملاةٍ دنـٌر المشروع.

 

 اًـسع اًشاني

 أنىاع علىد اًشراهح 

مع ( ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص عادجً مظمىعح من ضٌؽ علىد اًشراهح ًذعاكد اًلؿاع اًعاَ 2ًذػمن اًشراهاخ)

اًلؿاع اًخاص ًذنـٌر مشازًع خدمٌح عامح ، هلٌ أن دًٌٍ الأونظٌترًاي اًذشرًعٍ ةشأن اًشراهاخ ةين اًلؿاعين اًعاَ 

 -واًخاص دىصي ةادخاذ ئػدي هره اًطٌؽ، طىؾ نذؿسق ئلى أهم هره اًطٌؽ هالآتي:

لٍ ػلىق اًذشؼٌٍ واًذؿىًس علىد الامذٌاش: هى علد بمىطته دنلٍ اًؼوىمح أو ئػدي مإطظادها أػد أضىًها ؿذنذ -0

ئلى اًلؿاع اًخاص، وًذم دؼدًد ئزاداخ ضاػث الامذٌاش ةشوٍ ًػمن ًه اًـائدج ئغاؿح ئلى دؼؿٌح اًنـلاخ 

 (.3طنح ةعدها دسطع الأضىي ئلى اًؼوىمح) 31-41اًذشؼٌٍ واًذؿىًس خلاي مدج شمنٌح ؾىًٌح دتراوغ ةين 

                                                 
( ًظنح 01اًعساق زكم ) -ًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين ا0اًتند )سامناً( من المادج )  1

 .03/2/4140في  472، المنشىز في اًىكائع هىزدطذان، عدد 4140
عٌلًٌ هنان مظمىعح من اًشراهاخ على طتٌٍ المشاي )اًذعاونٌح ، اًذػامنٌح ، اًذعاكدًح( ، و أنىاع علىد اًشراهاخ دندزض   2

نظس: دزاطح ودؼٌٌٍ دظازب دنمىًح دوًٌح ًٌشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص غمن اًشراهاخ اًذعاكدًح، ًٌمصًد ً

وأموانٌح الاطذـادج منها في اًعساق، زطاًح ماطظذير ًٌؿاًتح ئيمان ػظين علً، كدَ ئلى مظٌع هٌٌح الإدازج والاكذطاد، 

 .06، ص 4144طامعح هسةلاء، اًعساق ، 
 -اًذظسةح اًوندًح نمىذطا –ًذؼذٌح في ظٍ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ػىاض عتداًسشاق، الاطذشلٌز في اًتنٌح ا  3

 .374، ص 4144، 7، مظٌد 0ةؼص منشىز في مظٌح الاكذطاد واًذنمٌح المظذدامح، طامعح اًىادي، اًظصائس، اًعدد 
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اًلؿاع اًخاص ًطٌانح أو دشؼٌٍ مسؿم أو مإطظح ػوىمٌح علىد اًخدمح: ًلطد ةه ادـاق اًلؿاع اًعاَ مع  -4

 (.1ػظث اًعلد، ػٌص ًلىَ اًشرًى اًخاص ةذلدًم  اًعىن اًـنٍ وًؼطٍ الأخير على اًسطىَ  ملاةٍ خدماده )

علىد الإًظاز: من خلاي هرا اًعلد ًلىَ اًلؿاع اًخاص ةدؿع متٌؽ من الماي ئلى اًدوًح طساء ئدازج ودشؼٌٍ  -3

ةلاء مٌوٌح المسؿم أو المشروع ًٌدوًح، وًذؼطٍ اًشرًى اًخاص زطىَ ملاةٍ خدماخ اًذٍ مسؿم عاَ مع 

 (.2ًلدمها، هلٌ دتلى اًدوًح مظإوًح عن اًنـلاخ اًذشؼٌٍ والاطذشلٌز)

علىد الإدازج: علد ًذم ةين اًؼوىمح أو ئػدي مإطظادها مع اًلؿاع اًخاص، ػٌص ًلىَ الأخير ةادازج مسؿم عاَ  -2

طنىاخ، وًتلى اًلؿاع  3 -0ًذشؼٌٍ واًطٌانح ًٌلؿاع اًخاص، ودوىن ًـترج كطيرج دتراوغ ةين وًذؼىي ػم  ا

 (.3اًعاَ مظإوًح عن نـلاخ اًذشؼٌٍ والاطذشلٌز)

دعذبر علىد كانىنٌح     نلٍ مٌوٌح( –اًذشؼٌٍ  –( واًذٍ دعنٍ )اًتناء  Build – Operate - Transferعلىد ةىخ ) -7

(،  4اًخاص ًذنـٌر مشازًع خدمٌح دعىد مٌوٌذه ئلى اًدوًح ةعد ئنهاء مدج اًعلد)دىؿس اًذمىًٍ من  اًلؿاع 

 -ودذخر أهثر من شوٍ هالآتي:

 ( نظاَ اًتناء واًذشؼٌٍ ونلٍ المٌوٌحB.O.T. ) 

 ( ٌٍنظاَ اًتناء ونلٍ المٌوٌح واًذشؼB.T.O.) 

 ( نظاَ اًتناء والإًظاز واًذشؼٌٍ ونلٍ مٌوٌحB.R.O.T.) 

 نظاَ اًتناء واًذ( مٌى واًذشؼٌٍ ونلٍ المٌوٌحB.O.O.T.) 

 ( نظاَ اًذشؼٌٍ واًطٌانحO.M.) 

 ( ًٍنظاَ اًذؼدًص واًذمٌى واًذشؼٌٍ واًذؼىM.O.O.T.) 

 ( ٌٍنظاَ اًذطمٌم واًتناء واًذمىًٍ واًذشؼD.B.F.O) 

ودلدًم خدمح أو وهنان اًوشير من ضٌؽ اًعلىد اًتىخ المشاةهح اًذٍ ًذم ئةسامها ةين اًلؿاعين ًؼسع ةناء مسؿم عاَ 

 .)5(دأهٌٍ وئدازج مسؿم عاَ مىطىد

 

                                                 
ٌذها اًذنمىًح، ةؼص منشىز في د. طٌٌم مىاًدي و آخسون، اًذظسةح اًـسنظٌح في اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص وأهم  1

 .421، ص 4102، 03، المظٌد 0مظٌح المعازؾ، طامعح اًتىًسج، اًظصائس، اًعدد 
كؿاع  –دظاةر عتداًسػلٌن ؛ مىلاي علً هىازي، اًذظسةح اًبرًؿانٌح في مظاي اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص   2

، ص  4140، 04، المظٌد 4ٌاز دٌظمظٌٌر، اًظصائس، اًعدد ةؼص منشىز في مظٌح المع -اًطؼح، اًذعٌٌم، اًنلٍ نمىذطا

272. 
د. زشٌد ؿساغ ؛ د. هسيمح ؿسػٍ، اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص أداج ًذنـٌر ودنمٌح الاطذشلٌزاخ اًعمىمٌح ) نماذض   3

، ص 4106، 04، المظٌد 44د من اًذظازب اًدوًٌح واًعسةٌح(، ةؼص منشىز في مظٌح معازؾ ، طامعح اًتىًسج، اًظصائس، اًعد

21. 
طمير ةى عٌسى، ئشواًٌح اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في دٌظير المساؿم اًعمىمٌح ةاًظصائس، ةؼص منشىز في   4

، 6، المظٌد 0المظٌح اًظصائسًح ًٌدزاطاخ اًظٌاطٌح، اًطادزج عن مدزطح اًىؾنٌح اًعٌٌا ًٌعٌىَ اًظٌاطٌح، اًظصائس، اًعدد 

 .024ص ، 4141
د. ؿٌطٍ أهسَ نطىزي ؛ ؿٌطٍ شًدان طهس، اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص ةين اًذشرًع واًذؿتٌم في  ًٌمصًد ًنظس: 5

اًعساق )مع اشازج خاضح ئلى كؿاع اًطناعٍ في اًعساق( ، ةؼص منشىز في مظٌح اًعٌىَ الاكذطادًح والإدازًح ، طامعح 

 . 411، ص4107، 40، المظٌد 23ةؼداد، اًعدد 
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 المؿٌث اًشاني

 خطائظ علىد اًشراهح

دذظم علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص بمظمىعح من اًخطائظ الممٌصج اًذٍ يمون من خلاًها دـسكذها 

اًتنٌح اًذؼٌح أو دلدًم خدماخ عامح ، يمون  عن ةاكٍ اًعلىد المشاةه ًها، اًذٍ ًذم ئةسامها من كتٍ اًدوًح ومإطظادها ًتناء

 -أن نٌخطها في اًنلاؽ اًذاًٌح :

 أولاً: اًؿتٌعح المسهتح ًٌعلىد اًشراهح

ًعذبر علىد اًشراهح من اًعلىد المسهتح اًذٍ دذػمن علدًن أو أهثر مشٍ علد اًتٌع والإًظاز والملاوًح ػٌص ًذم 

ًؼلىق والاًذصاماخ ًٌؿسؿين وًسطع ذًى  ئلى ؾتٌعح علىد اًشراهح اًذٍ الادـاق عٌٌها هعلد واػد وًذػمن مظمىعح من ا

دذم من خلاي عدج مساػٍ اًذٍ يمس ةها اًعلد من دطمٌم المشروع وةنائه سم دشؼٌٌه سم دظٌٌم أو ضٌانح المشروع 

ح اًعلد ػظث ودشؼٌٌه سم نلٍ مٌوٌح المشروع ػٌص ًذم دؼدًد ضٌؼح مؼددج من كتٍ اًدوًح من خلاي مإطظادها ةؿتٌع

(. هلٌ ًظهس هره اًخاضٌح 1اًؼاطح طىاءً هان المشروع مىطىداً وًؼذاض ئلى ضٌانح أو طىؾ ًذم ةناء المشروع اةذداءً)

ًعلىد اًشراهح في مىاؿم المشرعين عند دناوًهم ضٌؽ علىد اًشراهح، ػٌص دناوي المشرع اًلؿسي ذًى ةوٍ متاشر في 

ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص، وسرد اًتعؼ من هره اًعلىد مشٍ علىد اًتناء ( من كانىن دنظٌم اًشراهح 3المادج )

(، وهرًى أشاز المشرع الإمازاتي في ئمازج دبي ئلى B.O.O.T) ( أو علىدB.T.O( أو علىد ) B.O.Tواًذشؼٌٍ ونلٍ المٌوٌح )

( ، في ػين لم ًنظ المشرع 2ًخاص)( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ وا6أنىاع هره اًعلىد في المادج )

( ئلى أي ضٌؼح علدًح، أما في 4143(  ًظنح )01الأزدني في كانىن المشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )

ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق ؿان الأمس ًخذٌف لأنه لا ًىطد كانىن ضادز من ةسلمان اًوىزدطذاني ًذناوي مظأًح اًشراهح وًون 

اًعساق -ظاَ ضادز من مظٌع اًىشزاء دؼر مظمى نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذانًىطد ن

( ولم ًذناوي اًنظاَ المرهىز أي ضٌؼح ًوٌـٌح اًذعاكد مع اًشرًى من اًلؿاع اًخاص، وًون دناوًر 4140( ًظنح )01زكم )

اًعساق ضٌؽ اًعلىد على طتٌٍ المشاي علد -ـ في ئكٌٌم هىزدطذانالمادج اًشاًشح من اًذعٌٌلٌخ ضادزج من وشازج اًذخؿٌ

 (.D.B.F.O.M()3) (Design-Build-Finance-Operate-Maintainدطمٌم وةناء وتمىًٍ ودشؼٌٍ وضٌانح )

 سانٌاً: دعدد أؾساؾ علىد اًشراهح

ىَ اًؼوىمح أو ئػدي ًذعدد أؾساؾ اًعلد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، وًظهس ذًى طٌٌاً عندما دل

مإطظادها ةاةساَ هرا اًعلد ػٌص دعذبر اًؼوىمح ؾسؿاً في اًعلد من خلاي اًىشازج أو اًهٌئح اًؼوىمٌح اًذٍ دؼذاض ئلى ةناء 

أو دشؼٌٍ أو ئدازج أو ضٌانح لمسؿم عاَ ًلدَ من خلاي اًعلد خدمح عامح ًلأؿساد وهرًى دظٍ اًؼوىمح مشرؿاً على دنـٌره 

ًبرش اًذعدد اًؼوىمٍ في علد اًشراهح هرًى من خلاي معاونح أهثر من وشازج من مسػٌح دعىي ئلى اًذعاكد في آن واػد، و

                                                 
طالي  مؼمد طمعح؛ د.عازؾ مخٌف ضاًؽ، اًذوٌٌف اًلانىني ًعلد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، ةؼص منشىز  1

 .072-077، ص 4141، 01، المظٌد 4في مظٌح طامعح الأنتاز ًٌعٌىَ اًلانىنٌح واًظٌاطٌح، طامعح الأنتاز، اًعدد 
 (.4107( ًظنح )44عاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )ًنظس : كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اً 2
( من دعٌٌلٌخ دؿتٌم المشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ًىشازج اًذخؿٌـ 3( من المادج )4ًنظس: اًـلسج ) 3

 .04/2/4143في  311( ةاًٌؼح اًوىزدًح والمنشىزج في وكائع هىزدطذان، عدد 4143( ًظنح )0زكم )
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(، هلٌ 1وؾسغ المشروع على اًلؿاع اًخاص واًذؼلم اًعسوع الملدمح ًٌذعاكد ئلى دنـٌر اًعلد ودظٌٌمه ئلى اًدوًح)

ادؼاد مظمىعح شرهاخ ًذنـٌر المشروع طىاءً هانر هره  يمون أن ًذعدد اًؿسؾ اًخاص من خلاي ادخاذ وطائٍ كانىنٌح مشٍ

اًشرهاخ عامح أو خاضح أو هانر وؾنٌح أَ أطنتٌح، ةالإغاؿح ئلى الاطذعانح ةشرهاخ أخسي عن ؾسًم علىد سانىًح أو علىد 

اًوـاءج  من اًتاؾن، لأنه من المذعازؾ عٌٌه أن علىد اًشراهح دذعدي في عدج مساػٍ هٍ مسػٌح دؼذاض ئلى نىع خاص من

والأدواخ لإهلًٌها ػٌص دظذعين شرهح المظإوًح عن دنـٌر المشروع ةاًوشير من المىزدًن والملاوًين من اًتاؾن والمشؼٌين 

(. أشازج المشرع اًلؿسي ئلى دعدد أؾساؾ علىد اًشراهح في أهثر من مادج 2وذًى طعٌاً ًذنـٌر المشروع ةأكٍ هٌـح ممونح )

( عندما عسؾ اًلؿاع اًخاص ب " اًشخظ المعنىي اًخاص أو دؼاًف ةين مظمىعح من 0) على طتٌٍ المشاي في المادج

( ةين المشرع هٌـٌح كٌاَ اًشراهح ػٌص نظ على " دذم اًشراهح ةين 4الأشخاص المعنىًح اًخاضح " وهرًى في المادج )

اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ ( ، وهرًى دؿسق كانىن 3اًظهح اًؼوىمٌح  واًلؿاع اًخاص بمىطث علد اًشراهح ..." )

واًخاص في ئمازج دبي ئلى دعدد أؾساؾ علىد اًشراهح عندما عسؾ شرهح المشروع ب " أًح مإطظح ؿسدًح أو شرهح مؼٌٌح أو 

شرهح أطنتٌح مسخظ ًها ةاًعمٍ في الإمازج دذىلى دنـٌر علد اًشراهح..." وهرًى عندما عسؾ اًشرًى على أنه " أي شخظ 

( ، هلٌ منؽ المشرع ًٌظهح 4ؾ من أشخاص معنىًين من اًلؿاع اًخاص ًوىن ؾسؿاً في علد اًشراهح ")معنىي أو ائذلا 

اًؼوىمٌح اًذٍ دبرَ علد اًشراهح ػم اًذعاكد مع شرهاخ الاطذشازًح ًذىلي ئطساء دزاطاخ اًخاضح والمذعٌلح ةالمشروع 

زهص نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في  (. في ػين5المصمع دنـٌره عن ؾسًم علد اًشراهح مع اًلؿاع اًخاص)

اًعساق على اًظانث الإدازي وهٌـٌح دنظٌمه ولم ًذؿسق ةشوٍ هاؾِ ئلى اًشرًى اًخاص ةشوٍ مـطٍ -ئكٌٌم هىزدطذان

 ( ، ةالإغاؿح6ػٌص دناوي اًنظاَ مظأًح دوىًن مظٌع الأعلى ًٌشراهح ةين اًلؿاعين اًخاص واًعاَ ودعداد اخذطاضادها )

(، وًنذلد مىكف اًؼوىمح اًوىزدطذان من طهح 7ئلى وػدج مشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين ػٌص ةين مهامها وضلاػٌذها)

ػٌص هان من الأولى دشرًع كانىن خاص ًذناوي مظأًح اًشراهح ةين اًلؿاعين اًخاص واًعاَ، ومن طهح أخسي لم ًذمون 

المذعٌلح ةعلىد اًشراهح ػٌص أػاي دازجً ةعؼ أػوامها ئلى دعٌٌلٌخ  نظاَ اًشراهح اًوىزدطذاني من دؼؿٌح طمٌع المظائٍ

(، ودازجً أخسي وهٌر وشازج اًذخؿٌـ لإضداز دعٌٌلٌخ ًذظهٌٍ دنـٌر 8()4107( ًظنح )4دنـٌر اًعلىد اًؼوىمٌح زكم )

ين اًلؿاعين اًعاَ (، ًرًى نىصي المشرع اًوىزدطذاني ئلى الإسراع في ئضداز كانىن اًشراهح ة9أػواَ نظاَ اًشراهح)

 واًخاص ةشوٍ ًهدؾ ئلى زعاًح مطٌؼح الأؿساد في اًدزطح الأولى.

 ساًشاً: دىشًع المخاؾس في علىد اًشراهح

                                                 
مـهىمها وؾتٌعذها اًلانىنٌح: دزاطح ملازنح، ةؼص  –ـىاعير، علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص طٌف ةاطع اً  1

 .7، ص 4106، المظٌد 3منشىز في المظٌح اًدوًٌح ًٌلانىن، هٌٌح اًلانىن ، طامعح كؿس، اًعدد
م اًذنمٌح المظذدامح، ةؼص منشىز د. زػٌمح ًدػش ؛ طٌٌمح ًدػش، دوز اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في دؼلٌ  2

 .73،  ص 4141، 2، المظٌد 4في مظٌح اًؼلىق واًؼسًاخ ، طامعح مؼمد خٌدز ةظوسج، اًظصائس، اًعدد 
 ( اًلؿسي.4141( ًظنح )04ًنظس : كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )  3
 (.4107( ًظنح )44اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم ) ( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين4المادج ) 4
( ًظنح 44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )01( من المادج )6ًنظس: اًـلسج ) 5

(4107.) 
 اًعساق. -ذان(  لإكٌٌم هىزدط4140( ًظنح )01( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )2المادج ) 6
 اًعساق. -(  لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )7المادج )  7
( لإكٌٌم 4140( ًظنح )01( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )0اًتند )اًشاني عشر( من المادج ) 8

 اًعساق. -هىزدطذان
 اًعساق. -( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )6ًنظس: المادج )  9
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دذظم علىد اًشراهح ةخاضٌح دىشًع المخاؾس ةين ؾسفي اًعلد، وذًى من خلاي الادـاق على هٌـٌح دلٌٌم 

كتٍ اًتدء ةذنـٌر المشروع وذًى من أطٍ دظنتها أو اًذلٌٌٍ من  المخاؾس اًذٍ دهدد المشروع ودؼدًدها ودؼٌٌٌها مظتلاً 

آسازها في المظذلتٍ وعادجً ما ًذم دلظٌم دوٌـح المخاؾس المادًح ةين اًؿسؿين، هلٌ ًذم الادـاق في علد اًشراهح ةين 

ٌـح المشروع ونلٍ اًلؿاعين اًعاَ واًخاص على شوٍ ؿلساخ في اًعلد مشٍ اًشتاخ اًذشرًعٍ واًلٌمح المػاؿح على دو

ةعؼ المخاؾس اًـنٌح واًذشؼٌٌٌح من اًلؿاع اًعاَ ئلى اًلؿاع اًخاص ةالإغاؿح ئلى دؼدًد ػالاخ اًذٍ دعذبر أي ظسؾ كىج 

(، ةاًسطىع ئلى كانىن 1كاهسج والمظائٍ المذعٌلح ةعدَ مظاض ةاًعلد ةذعدًٍ اًلىانين واًذعىًػاخ المناطتح ًرًى )

( أن ًذػمن علد اًشراهح  ةنىداً ًؼدد ؿٌها مخاؾس 06اًؼوىمٍ واًخاص اًلؿسي أًصمر المادج )دنظٌم اًشراهح ةين كؿاعٍ 

دشؼٌٍ أو اطذؼلاي المشروع ةالإغاؿح ئلى غلٌناخ اًذنـٌر ًطاًؽ اًظهح المذعاكدج أي اًلؿاع اًخاص، وهرًى أًصَ 

نين أو اًؼادز اًـظائي أو اًلىج اًلاهسج اًلانىن أن ًذػمن علد اًشراهح أطع دىشًع المخاؾس المسدتؿح ةذعدًٍ اًلىا

(، ةالإغاؿح ئلى 47( من المادج )2،1(. وهرًى طاء كانىن ئمازج دبي بمىكف مشاةه في اًـلساخ )2وهٌـٌح اًذعىًؼ عنها)

(، في ػين أن نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين 3ئًساد نطىص صرًؼح دذعٌم ةذعدًٍ شروؽ اًعلد واًظسوؾ اًؿازئح عٌٌها)

واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق لم ًذؿسق ئلى مػمىن علد اًشراهح، وًون أشازج ئلى دىشًع المخاؾس ةعتازج اًعاَ 

( ػٌص نطر على أنه " ًهدؾ هرا اًنظاَ ئلى ... دىشًع المخاؾس ةين 4غمن أهداؾ اًنظاَ في اًتند )سانٌاً( من المادج )

هره المخاؾس ولم ًنظ على وطىب دػمين ةنىد علىد اًشراهح  (،ولم ًتين ما هٍ أنىاع4اًلؿاعين اًعاَ واًخاص" )

 الادـاق على أنىاع المخاؾس وهٌـٌح دؼدًدها وؾسًلح اًذعىًؼ عنها.

 

 المتؼص اًشاني 

 اًعساق-أهداؾ ومعىكاخ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين في ئكٌٌم هىزدطذان

 

اًعساق بمظمىعح من الأهداؾ اًذٍ ًذىطث -انطاء نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذ

على اًؼوىمح أن دؼلٌلها طساء دؿتٌم هرا اًنظاَ، ػير أنه ًىاطه هره الأهداؾ طمٌح من اًطعىةاخ دعٌم دؼلٌم هره 

اًؼاًاخ، ًٌذـطٌٍ طىؾ نلظم هرا المتؼص على مؿٌتين، نذناوي في المؿٌث الأوي أهداؾ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاع 

 اص، ونذؿسق في المؿٌث اًشاني ئلى معىكاخ دؼلٌم أهداؾ اًشراهح.اًعاَ واًخ

 

 المؿٌث الأوي

 أهداؾ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق

 

عادج ما ًذم دؼدًد أهداؾ أي نظاَ أو كانىن من خلاي ئما الأطتاب المىطتح ًٌلانىن أو على شوٍ نطىص 

متن اًلانىن أو اًنظاَ ، وػاًذها معاًظح مشوٌح كانىنٌح أو واكعٌح ًذم ػٌها عن ؾسًم اًلانىن من  صرًؼح ًذم ئدزاطها في

-أطٍ اًىضىي ئلى اًهدؾ المسطى منه، وهرًى اًؼاي طاء نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان

ىمح دؼلٌلها ، ويمون دٌخٌظ هره الأهداؾ في اًنلاؽ اًعساق ًٌنظم مظأًح علىد اًشراهح وًؼدد أهداؾ اًذٍ دسًد اًؼو

 اًذاًٌح :

                                                 
 .070-071طالي  مؼمد طمعح؛ د.عازؾ مخٌف ضاًؽ، مطدز طاةم، ص   1
( 4141( ًظنح )04( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )06( من المادج )2،1ًنظس: اًـلساخ )  2

 اًلؿسي.
 (.4107( ًظنح )44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )31،30ًنظس : المىاد ) 3
 اًعساق. -( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01ًنظس : نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم ) 4
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 أولاً: وغع ئؾاز كانىني

اًعساق من -ػاوي نظاَ اًشراهح أن ًتنٍ ئؾازاً كانىنٌاً ًذنظٌم مظأًح اًشراهح ةين اًلؿاعين في ئكٌٌم هىزدطذان

ًون ما ًعاب عٌٌها هلٌ دؿسكنا ئًٌها طاةلاً أطٍ دؼلٌم اًشـاؿٌح والمناؿظح اًشرًـح في ئةساَ علىد اًشراهح ودنـٌرها ، و 

هان ومن الأولى أن دؼاوي اًؼوىمح هذاةح مشروع كانىن وًذم ئضداز كانىن عن ؾسًم اًبرلمان ًلاطذـادج من آزاء اًٌظان 

نظمح (، وًكي لا ًطتؽ عسؿاً ًدي اًؼوىمح ئضدازالأ 1اًخاضح ةها وًذم دؼدًد أماهن اًنلظ واًـساغ ومعاًظذها ةشوٍ طٌٌم)

واًذعٌٌلٌخ اًذٍ دؼاوي من خلاًها ةظـ هٌمنذها على اًظٌؿح اًذشرًعٌح وعدَ اًسطىع ئًٌها من خلاي ئضداز الأنظمح 

اًظدًدج اًذٍ دأخر مؼٍ اًلىانين أو اًذٍ دعدي اًلىانين، ومن غمن مظأًح اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص ػٌص من 

اًؼوىمٍ، ػير أن هره اًعلىد مذىطؿح أو ؾىًٌح الآطٍ دتراوغ  ـٌر ةسنامظها ( طنىاخ ًذن2المعسوؾ أن هٍ ػوىمح ًدًها )

( طنح وًكي لا دىاطه الأطٌاي اًلادمح مظأًح دعدًٍ اًعلىد ودؿع اًذعىًػاخ ًٌلؿاع اًخاص ًظث أن ًوىن 2()31-6ةين )

اًلؿاعين ئلى اًذنمٌح الاطذلٌعٌح هنان كانىن ًعاًع الإؾاز اًلانىني ةشوٍ شامٍ وأن دهدؾ اًظٌاطح اًعامح ًٌشراهح ةين 

والاكذطادًح المظذدامح، ويمون أن ًشاز طإاي ػىي ما ئذا أةسَ اًؼوىمح مع اًلؿاع اًخاص علد اًشراهح  وًىطد في اًعلد 

ػبن ؿاػش أو أن اًشرًى اًخاص ػاوي أن ًعـٍ نـظه من المظإوًٌح في اًعلد ؟ يمون الإًظاب عٌٌها ةنلؿذين: الأولى أن 

( من 042( من المادج )4اًدوًح دعذبر مٌواً عاماً ًوٍ الأؿساد ؿاذا دم اًعلد وؿٌه ػبن ؿاػش ًتؿٍ اًعلد ةدلاًح ؿلسج )أمىاي 

( ،  ًرًى ًظث على اًؼوىمح أن دوىن ػسًطح على أمىاي اًدوًح، واًشانٌح لا ًظىش الادـاق في 3كانىن المدني اًعساكٍ)

( من كانىن 031( من المادج )4ًٌلؿاع اًخاص في علد اًشراهح ةدلاًح اًـلسج ) اًعلد على ئعـاء أو دخـٌف من المظإوًٌح

( ، واًذٍ لا دظٌص في اًعلىد اًذٍ دوىن مؼٌها أمىاي اًدوًح أن ًعـٍ أو ًخـف اًؿسؾ الآخس مظإوًٌذه 4المدني اًعساكٍ)

ًلانىنٌح لمظأًح الإؾاز اًلانىني ػٌص أػاي لأن أمىاي اًدوًح دعذبر من اًنظاَ اًعاَ. لم ًون اًنظاَ مىؿلاُ في المعاًظح ا

( ةالإغاؿح ئلى ئػاًح 4107( ًظنح )4اًوشير من الأمىز ئلى دعٌٌلٌخ دنـٌر اًعلىد اًؼوىمٌح في ئكٌٌم هىزدطذان زكم )

الأمىز اًذـطٌٌٌح ًىشازج اًذخؿٌـ عن ؾسًم ئضداز دعٌٌلٌخ خاضح ةنظاَ اًشراهح وةرًى نظذنذع أن زؤًح ػوىمح ئكٌٌم 

اًعساق ػير واغؼح ولم دون مىؿلح ػٌص اعذبر هرا اًنظاَ واًعلىد اًذٍ دبرَ من خلاًها علىد ئدازًح وًٌع -ىزدطذانه

ًها ؾاةع مظذلٍ، وعلى اًعوع ػاوًر اًلىانين الملازنح من خلاي نطىص صرًؼح في كىانين المذعٌلح ةذنظٌم اًشراهح 

ح ةؼذح، ػٌص أطذشنى المشرع اًلؿسي علىد اًشراهح  ةين طعٍ هره اًعلىد ذاخ ؾاةع خاص وًٌع ذاخ ضتؼح ئدازً

( 2(، ةالإغاؿح ئلى أن المادج )5اًلؿاعين من اًوشير من أػواَ كانىن دنظٌم المناكطاخ والمصاًداخ واًنظاَ المالي ًٌدوًح)

لمشروع عن ؾسًم من كانىن اًشراهح اًلؿسي ػدد اًؿسق اًذٍ ًذم من خلاًها ؾسغ المشروع ًٌذعاكد وًوىن الإعلان عن ا

اًنشر في اًطؼف واًنشراخ المؼٌٌح أو اًدوًٌح والمىاكع الإًوترونٌح ، وهرًى اًؼاي ةاًنظتح ئلى كانىن اًشراهح في ئمازج 

دبي ػٌص أًصَ اًؼوىمح عند اخذٌاز اًشرًى أن ًذم ؾتلاً ًٌلىاعد والإطساءاخ المنطىص عٌٌها في كانىن دنظٌم اًشراهح 

(، ػٌص دؿسق هرا 1 نظ اًلانىن ةرااػح ًذم ئةساَ علد اًشراهح وؿلاً لأػواَ كانىن اًشراهح)( ، هل6ٌفي ئمازج دبي)

                                                 
-( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01اهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم )( من نظاَ اًشر 4اًتند )أولاً( من المادج ) 1

 اًعساق. 
( من دعٌٌلٌخ دؿتٌم المشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ 3ًنظس اًـلساخ )أ، ب، ض( من اًتند )أولاً( من المادج ) 2

 ( ًىشازج اًذخؿٌـ ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق .4143( ًظنح )0واًخاص زكم )
( على أنه " على أنه ئذا هان اًؼبن 0170( ًظنح )21( من كانىن المدني اًعساكٍ زكم )042( من المادج )4ص نطر اًـلسج )ػٌ 3

 ؿاػشاً ... هان الماي اًري ػطٍ ؿٌه اًؼبن ماي اًدوًح أو اًىكف ؿان اًعلد ًوىن ةاًؿلاً".
على أنه " ًعذبر من اًنظاَ اًعاَ ةىطه خاص ... ( من كانىن المدًن اًعساكٍ 031( من المادج )4ػٌص نطر اًـلسج ) 4

 الأػواَ المذعٌلح بماي اًدوًح...".
 ( اًلؿسي.4141( ًظنح )04( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )46ًنظس: المادج )  5
( ًظنح 44واًخاص في ئمازج دبي زكم ) ( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعا02ًَنظس: اًـلسج )أ( من المادج )  6

(4107.) 
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ًلانىن ئلى  )أطع اخذٌاز اًشرًى، هٌـٌح دأهٌٍ اًشرهاخ، دؼدًد شروؽ اًعلد واًذأمٌناخ، دؿتر اًشروؽ والمىاضـاخ، 

ًذتين أن المشرع في ئمازج دبي من خلاي ؾسغ اًعؿاع،كتىي اًعؿاع، مػمىن اًعلىد، هٌـٌح دعدًٍ اًعلىد(، ةرًى 

 ئؾاز كانىني مذوامٍ ًوٌـٍ ئةساَ علىد اًشراهح . اًلانىن المرهىز آنـاً وغع

 سانٌاً: دلدًم خدماخ عامح

اًعساق ئلى دؼلٌم طمٌح من الأهداؾ -ًهدؾ نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان

( من اًنظاَ المرهىز ًذتين  4خ ًلأؿساد من خلاي اًنظ في اًتندًن )ساًناً، ساًشاً( من المادج )ومن غمنها دلدًم أؿػٍ اًخدما

ذًى  ػٌص ػاوي اًنظاَ ئلى ئنشاء مساؿم عامح واًتنى اًذؼذٌح أو ئعادج دأهٌٌها وضٌانذها ودشؼٌٍ هره المساؿم، وذًى عن 

المخاؾسعلى اًؿسؿين وتمىًٍ المشروعاخ اًعامح عن ؾسًم ؾسًم ئةساَ علىد اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص ًذىشًع 

(، ةالإغاؿح ئلى دشظٌع زأض الماي اًلؿاع اًخاص من 2اًشرًى اًخاص من الأؿساد واًشرهاخ اًخاضح المؼٌٌح أو الأطنتٌح)

اًذٍ لم ًذناوًها خلاي منؼها اًتعؼ من الامذٌاشاخ ًؼشها على ئةساَ علىد اًشراهح مع اًلؿاع اًعاَ اًؼوىمٍ في الإكٌٌم و 

هرا اًنظاَ ةٍ دؿسكر دعٌٌلٌخ دؿتٌم مشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ئلى منؽ هره الامذٌاشاخ مشٍ 

(، وًون ًعاب على هرا اًنظاَ لم ًساعٍ المطٌؼح اًعامح من طانتين أوًهلٌ مشازهح ؿعاًح 3ئعـاءاخ )همسهٌح، اًضرائث()

علىد اًشراهح بما ًػمن اًذنمٌح الاكذطادًح والاطذـادج من اًلؿاع اًخاص في نلٍ  وػلٌلٌح ًٌدوًح ومإطظادها في

اًخبراخ الماًٌح والإدازًح ئلى اًظانث اًؼوىمٍ على اًسػم من وطىد ؿلسج خاضح مذعٌلح ةالاطذـادج من اًخبرج اًـنٌح ًدي 

واًذلنٌح ًدي اًلؿاع اًخاص في ئنشاء  اًلؿاع اًخاص ػٌص نظ اًنظاَ على " الاطذـادج من اًخبرج والمعسؿح اًـنٌح

(، ػير هرا اًنظ 4المشروعاخ وئدازدها وزؿع مظذىي اًوـاءج والأداء ودشظٌع اًلؿاع اًخاص ًذمىًٍ مشروعاخ اًشراهح ")

لا ًىػٍ ةىاطث اًلؿاع اًخاص في نلٍ هره اًخبراخ واًذلنٌاخ ئلى اًشرًى اًعاَ ، ةٍ ًٌصمها ةاطذخداَ هره اًخبراخ 

ٌاخ لإنشاء وئدازج المشروعاخ ؿلـ، وسانٌاً لم ًساع اًنظاَ مظأًح اًظىدج واًوٌـح  في دلدًم اًخدماخ ًلأؿساد ػٌص واًذلن

لا ًىطد ًنظ في اًنظاَ  ةشوٍ عاَ أو في أهداؿها ًٌصَ اًلؿاع اًخاص على  أنه لا ًظىش شًادج اًوٌـح على الأؿساد في 

ةعد ئنهاء علد اًشراهح، وفي اًىاكع ًىطد اًوشير من اًشرهاخ اًذٍ دلدَ  الإكٌٌم وًظث أن دوىن اًخدمح ذاخ طىدج ػذى

خدماخ عامح أو ددًس المإطظاخ اًؼوىمٌح ةاًشراهح مع اًلؿاع اًعاَ مشٍ ) الماء، اًوهسةاء، شرهاخ اًذظىًم اًصزاعٍ( 

ظاَ على دىؿير اًذمىًٍ من وزػم دلدًم اًخدماخ أؿػٍ وًون غاعـر اًوٌـح على الأؿساد ةشوٍ متاًؽ ؿٌه، ةٍ زهص اًن

طانث اًلؿاع اًخاص ًذنـٌر مشروعاخ اًعامح ةاًشراهح. وفي الملاةٍ ؿان اًلىانين الملازنح زاعر هره اًظىانث ػٌص أًصَ 

المشرع اًلؿسي على أن ًذػمن ةنىد علد اًشراهح ةشوٍ خاص على دؼدًد الملاةٍ المالي ًتٌع المنذع أو اًخدمح واًلىاعد 

(، وهرًى أًصَ اًلانىن على شرهح المشروع 5وهٌـٌح دعدًٍ هرا الملاةٍ وما ًسدتـ ةذؼير أطعاز اًـائدج) وأطع دؼدًدها

(، 6الاطذمساز في دلدًم اًخدماخ مؼٍ اًعلد والمؼاؿظح على طىددها ودلديمها ةشوٍ مظاوي ةين المنذـعين دون دـسكح)

ىادز اًؼوىمٌح غمن نطىص اًلانىن. في ػين هان مىكف وًون لم ًذؿسق المشرع اًلؿسي ئلى مظأًح ددزًث ودأهٌٍ اًو

المشرع ئمازج دبي أؿػٍ في هره المظأًح ػٌص أًصَ طانث اًؼوىمٍ الاطذـادج اًخبراخ الماًٌح والإدازًح واًذنظٌمٌح 

ٌـح واًـنٌح واًذونىًىطٌح المىطىدج ًدي اًلؿاع اًخاص ودوسًظها ؿٌلٌ ًخدَ الأؿساد في اًؼطىي على خدماخ أؿػٍ وةو

                                                                                                                                                         
( ًظنح 44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )7ًنظس: اًـلسج )أ( من المادج )  1

(4107.) 
 اق. اًعس -( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01( من نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم )4المادج ) 2
( ًىشازج اًذخؿٌـ 4143( ًظنح )0( من دعٌٌلٌخ دؿتٌم المشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )26المادج ) 3

 ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق .
 اًعساق.-( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01( نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم )4اًتند )زاةعاً( من المادج ) 4
( 4141( ًظنح )04( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )06( من المادج )7نظس: اًـلسج )ً 5

 اًلؿسي.
 ( اًلؿسي.4141( ًظنح )04( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )47ًنظس: المادج )  6
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(، هلٌ نظ المشرع على نلٍ اًخبراخ واًوـاءج  1كٌٌٌح ةالإغاؿح ئلى اًصًادج في الإنذاطٌح  ودؼظين طىدج اًخدماخ اًعامح )

والمعسؿح من اًلؿاع اًخاص ئلى اًلؿاع اًعاَ من خلاي ددزًث ودأهٌٍ مىظـٍ واًوىادز اًؼوىمٌح في ئدازج ودشؼٌٍ 

ئمازج دبي هان مىؿلاً في دؼدًد أهداؾ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص من  (، ةرًى ًذتين أن المشرع في2المشازًع)

ٌؼح الأؿساد في اًؼطىي خلاي ددزًث ودأهٌٍ اًوىادز اًؼوىمٌح ونلٍ المعسؿح واًخبراخ ًدًهم ةالإغاؿح ئلى أنه زاعى مط

اًعساق عند طن كانىن اًشراهح -على أؿػٍ اًخدماخ وةوٌـح معلىًح وطىدج عاًٌح، ًرًى نؼص المشرع في ئكٌٌم هىزدطذان

 أن ًػع هره الأهداؾ غمن اًلانىن.

 المؿٌث اًشاني

 اًعساق-معىكاخ دؼلٌم أهداؾ نظاَ اًشراهح في ئكٌٌم هىزدطذان

اًعساق عدج ضعىةاخ دعٌم دؼلٌلها لأهداؿها -لؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذانًىاطه نظاَ اًشراهح ةين اً

 يمون أن نٌخطها على اًنلاؽ اًذاًٌح:

 

 أولاُ: معىكاخ كانىنٌح

ئغاؿحً ئلى عدَ وطىد كانىن خاص ًعاًع مظأًح علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في الإكٌٌم، هنان 

طه علىد اًشراهح وهٍ عدَ وطىد كانىن مىاشنح منر عدج طنىاخ، ػٌص دنظ اًلىانين عادجً على مشوٌح كانىنٌح أخسي ًىا

وطىب ئًساد المشروعاخ المساد اًلٌاَ ةها في المىاشنح اًعامح ًٌؼوىمح أو وطىب دخطٌظ وزضد أمىاي ًذم ئًسادها في 

ع ًـسع على طانث اًؼوىمٍ دؿعاخ ماًٌح، عٌلًٌ أن أػد ةنىد المىاشنح اًخاضح ةاًىشازج اًذٍ دسًد دبرَ علد اًشراهح لمشرو

نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص اًوىزدطذاني هره المظأًح ػٌص أًصَ اًنظاَ وشازج الماًٌح والاكذطاد ةذلٌٌم 

ومذاةعح ومساكتح الاًذصاماخ الماًٌح ًوٍ مشروع، وزضد مخططاخ في المىاشنح اًعامح ًٌدؿعاخ المظذؼلح على 

 اًعساق. -(، وًون المشوٌح لا ًىطد مىاشنح عامح في ئكٌٌم هىزدطذان3شروعاخ واًذٍ ًظث على طانث اًؼوىمح دؿعها)الم

اًعساق اًذؿسق ئلى كانىن اًىاطث اًذؿتٌم على علىد اًشراهح ةين -أهمٌر نظاَ اًشراهح في ئكٌٌم هىزدطذان

زػم أهمٌح هرا المىغىع ػٌص ًعذبر نلظ كانىني ويمون  اًلؿاعين، ػٌص لا ًىطد نظ في اًنظاَ ًذناوي هره المظأًح،

أن ًإدي ئلى مشاهٍ في المظذلتٍ وًعذبر من معىكاخ دؼلٌم أهداؾ نظاَ اًشراهح، وةاًسطىع ئلى دعٌٌلٌخ دؿتٌم 

المشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص اًطادزج من وشازج اًذخؿٌـ في ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق، أػاي مظأًح 

(، أي طىؾ ًذم الادـاق عٌٌها 4كانىن واطث اًذؿتٌم على اًعلد وهٌـٌح ػٍ المناشعاخ ةين ؾسفي اًعلد ئلى علد اًشراهح)

من خلاي المـاوغاخ ويمون ذًى ًإدي ئلى ئزةان وعدَ اًىغؽ ػٌص في هٍ علد طىؾ ًذم دؼدًد كانىن واطث اًذؿتٌم 

دز أن ًذػمن اًنظاَ على نظ ًؼدد كانىن واطث اًذؿتٌم على هره على ػدج، وهرا مىكف ػير مسػىب ؿٌه، وهان من الأط

اًعلىد وةٌان وطائٍ ػٍ المناشعاخ ةين أؾساؾ اًعلد، ًرًى نىصي اًؼوىمح ةذعدًٍ اًنظاَ ةشوٍ ًػم هره المظأًح أو 

ازنح دناوي هرا أن ًذػمن كانىن اًشراهح نظ ًؼدد كانىن واطث اًذؿتٌم ئذا طن اًلانىن، وةالملاةٍ ؿان اًلىانين المل

المظأًح ةشوٍ واغؽ وصرًؽ، ػٌص أخػع المشرع اًلؿسي علد اًشراهح ًٌلانىن اًىؾنٍ ونظ على ةؿلان هٍ ادـاق ًلع 

على خلاؾ ذًى، ومنؽ الاخذطاص ًٌمؼاهم اًلؿسًح ةاًـطٍ في المناشعاخ مع ئطاشج دظىًح المناشعاخ ةؿسًلح أخسي وًون 

                                                 
( ًظنح 44ن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )( من كانى 3( من المادج )7،2ًنظس: اًـلساخ )  1

(4107.) 
( ًظنح 44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )3( من المادج )7ًنظس: اًـلسج )  2

(4107.) 
 اًعساق.-( لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01)( نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم 7ًنظس: المادج ) 3
( من دعٌٌلٌخ دؿتٌم المشازًع المشترهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص 24اًتندان )اًؼادي عشر، اًشاني عشر( من المادج )  4

 ( ًىشازج اًذخؿٌـ ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق .4143( ًظنح )0واًخاص زكم )
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د كانىن اًشراهح في ئمازج دبي نطاً دناوي ؿٌها مظأًح كانىن واطث اًذؿتٌم ػٌص (. أوز 1بمىاؿلح زئٌع مظٌع اًىشزاء)

أخػع علد اًشراهح وما ًذػمن من اًشروؽ واًذصاماخ وكىاعد ئلى كانىن اًشراهح واًلسازاخ اًذٍ دطدز ةخطىضها 

عاخ ًٌذؼوٌم اًخازطٍ أو ئخػاع واًذشرًعاخ اًىؾنٌح اًناؿرج في ئمازج دبي ، ومنع الادـاق في اًعلد ئػاًح دظىًح المناش 

(، ومن سرد مىاكف اًلىانين 2أي خلاؾ أو ئطساء لأي كانىن ػير مؿتم في ئمازج دبي وأعذبر أي نظ على خلاؾ ذًى ةاؾلاً )

الملازنح ًذتين أنه لم ًظٌص اًلىانين ئخػاع اًؼوىمح ومإطظادها وأمىاي اًدوًح ئلى كىانين أطنتٌح وهان من الأطدز على 

 ح في الإكٌٌم أن ًأتي بمىكف مشاةه.اًؼوىم

 

 سانٌاً: معىكاخ اًىاكعٌح

اًعساق، اًؿسًم أماَ دتنٍ نظاَ شراهح ػلٌلٍ -ًعسكٍ مظمىعح من اًعلتاخ المىطىدج في واكع ئكٌٌم هىزدطذان

ذلٌعٌح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ومن اًطعث دؿتٌم نظاَ اًشراهح ةشوٍ ًإدي ئلى دؼلٌم اًذنمٌح الاكذطادًح والاط

في الإكٌٌم ػاًٌاً، ومنها عدَ وطىد شرهاخ عامح دلىَ ةادازج مساؿم اًعامح هدؿها دلدًم خدماخ عامح ، على اًسػم من 

( وًوىن ًٌدوًح طمٌع زأض ماًها هلٌ ئطاشج 3وطىد ئؾاز كانىني في كانىن اًشرهاخ اًعساكٍ ًظمؽ ةذأطٌع شرهاخ عامح)

%( على شرؽ أن دوىن اًشرهح 47دظاهم اًدوًح ةظصء من زأض ماًها ةنظتح ) (4اًلانىن أن ًذم دأطٌع شرهح مخذٌؿح)

)مظاهمح ، مؼدودج(،عٌلًٌ أن نظاَ اًشراهح اًوىزدطذاني لم ًسد ؿٌه نظ دذناوي هره المظأًح، ًرًى نىصي اًؼوىمح 

ج مشروعاخ عامح اًوىزدطذانٌح أن دإطع شرهاخ عامح أو مخذٌؿح وأن دشازن اًلؿاع اًخاص في ةناء ودشؼٌٍ وئداز 

واًظلٌغ ًٌمىاؾنين أن ًوذذتىا في زأض ماًها ًذوىًن دؼاًف موىن من عدج شرهاخ دؼر اطم شرهح المشروع وةرًى يمون 

دؼلٌم اًهدؾ الاطذلٌعٍ اًشراهح، ػٌص طىؾ ًظذـٌد اًؼوىمح من اًؼطىي على زأض ماي المؿٌىب ًٌمشازهح في 

ئلى الاطذـادج من المعسؿح واًخبرج اًـنٌح واًذونىًىطٌا اًؼدًشح ًدي مشروعاخ مشترهح مع اًلؿاع اًخاص ةالإغاؿح 

اًشرًى اًخاص وئًظاد ؿسص عمٍ طدًدج ًلأؿساد وهرًى طىؾ ًظذـٌد المىاؾنين من خلاي اطذشلٌز أمىاًهم في اًشرهاخ 

اًلىانين الملازنح نطر اًعامح والمخذٌؿح، واًؼطىي على الأزةاغ ةالإغاؿح ئلى اًؼطىي على اًخدماخ اًعامح، عٌلًٌ أن 

( من كانىن اًشراهح اًلؿسي أن 01على ئموانٌح دشوٌٍ دؼاًف ةين اًشرهاخ ًذوىًن شرهح المشروع، ػٌص أطاش نظ المادج )

ًلدَ اًعؿاء دؼاًـاً موىناً من أهثر من شرهح ، وهرًى اًؼاي ةاًنظتح ئلى كانىن اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في 

 (.5ح اًؼوىمٌح مشازهح اًلؿاع اًخاص في دأطٌع شرهح المشروع)ئمازج دبي ًٌظه

وًعذبر اًشرهاخ اًخاضح ذاخ اًنـىذ على ةعؼ المساؿم اًعامح عائلاً أًػاً أماَ مشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًخاص 

ن ًٌع ةلٌٌٍ واًعاَ في ئكٌٌم هىزدطذان واًعساق، ػٌص تمونر هره اًشرهاخ من اًظٌؿسج على هره اًلؿاعاخ منر شم

وًٌع من اًظهٍ اًذناشي عن الأزةاغ المذؼطٌح من هره المشازًع لأطٍ المطٌؼح اًعامح واًلتىي ةاًشراهح مع اًلؿاع 

اًؼوىمٍ، وًسطع ذًى ئلى عدَ وطىد طٌاطح عامح وزؤًح واغؼح ويمون أن ًسطع ذًى ئلى دؼٌير اًري ػطٍ ةعد عاَ 

شتراكي ئلى نظاَ اًسأطلٌلي اًظدًد اًذٍ دإمن ةخطخطح المساؿم اًعامح، ( ودؼٌير دىطه اًدوًح من اًنظاَ الا4113)

ودعم اًلؿاع اًخاص ودم ئهلٌي اًلؿاع اًؼوىمٍ وخاضح اًشرهاخ اًعامح وًون أستذر اًذظسةح اًؼاًٌح على اًسػم من 

                                                 
 ( اًلؿسي.4141( ًظنح )04لؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين ا42ًالمادج )  1
 (.4107( ًظنح )44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )37ًنظس: المادج ) 2
هاخ ( اًعساكٍ المعدي ئلى  هٌـٌح  دأطٌع اًشر 0116( ًظنح )44( من كانىن اًشرهاخ اًعامح زكم )3دؿسكر المادج )  3

اًعامح ػٌص نظ على " دلدَ اًىشازج ؾٌتاً ئلى مظٌع اًىشزاء ًذأطٌع شرهح عامح مشـىعاً ةدزاطح دذػمن المظىػاخ 

 الاكذطادًح واًـنٌح ًذأطٌظها ..." .
( اًعساكٍ المعدي على أنه " 0116( ًظنح )40( من كانىن اًشرهاخ زكم )2( من اًتند )سانٌاً( من المادج )4نطر اًـلسج )  4

% خمع وعشرًن من المئح من زأض 47مظاهمح اًلؿاع اًدوًح  في اًشرهح اًخاضح المظاهمح أو المؼدودج ةنظتح دلٍ عن 

 الماي...".
 (.4107( ًظنح )44( من كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم )47ًنظس: المادج ) 5
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ًظٌؿح اًذشرًعٌح في دىؿير اًخدماخ واًظىدج وًون أضتؼر اًذواًٌف متاًؼاً ؿٌها ةشوٍ هتير، ًرًى نىصي اًؼوىمح وا

اًعساق ًضروزج ئًظاد طتٍ لمعاًظح هره المعىكاخ أماَ نظاَ اًشراهح المصمع دنـٌره في الإكٌٌم، وأن -ئكٌٌم هىزدطذان

دػع من غمن أوًىًادها دىؿير اًخدماخ اًعامح ةأطىد الأنىاع وهٌـح شهٌدج، ومؼاوًح طرب زؤوض الأمىاي الاطذشلٌزًح عن 

نين  في زأض ماي ودىظٌـها في اًشرهاخ اًعامح ودىؿير أهبر كدزاً مموناً من اًىظائف ودأهٌٍ ؾسًم الاهذذاب المىاؾ

المىظـين في اًىشازاخ والمإطظاخ اًؼوىمٌح عن ؾسًم نلٍ المعسؿح واًخبراخ اًذٍ ًدي اًلؿاع اًخاص طىاءً هان وؾنٌاً 

% هلٌ هى في اًـلسج 47ازهح  في هره اًشرهاخ ةنظتح أَ أطنتٌاً أو على الأكٍ دؼىًٍ هره اًشرهاخ ئلى كؿاع عاَ أو المش

 .(1)( من كانىن اًشرهاخ اًعساكٍ 2( من اًتند )سانٌاً( من المادج )4)

  

 اًخاتمح

 -دىضٌنا في نهاًح اًتؼص ئلى مظمىعح من اًنذائع واًذىضٌاخ، على اًشوٍ الآتي:

 أولاً: اًنذائع

ػٌص ًىطد اًوشير من اًذعازًف وًعصي اًظتث في ذًى ئلى لم ًذـم اًـله واًلانىن على دعسًف طامع شامٍ،  .0

ؾتٌعح علىد اًشراهح ونظسج اًظٌاطح اًعامح ًوٍ دوًح ئلى اًشراهح ةين اًلؿاعين اًخاص واًعاَ، ةالإغاؿح ئلى 

 وطىد اًوشير من ضٌؽ اًعلىد واًذٍ دظعٍ الادـاق على دعسًف واػد ضعث ًٌؼاًح .

وطىد أنىاع مخذٌـح من علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ؿانه  دتين من خلاي اًتؼص على اًسػم من .4

 ًىطد أنىاع اًشراهاخ ومنها ) اًذػامنٌح، اًذعاكدًح، اًذعاونٌح(.

ًعد اًؿتٌعح المسهتح ودعدد أؾساؾ اًعلد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص من أةسش اًخطائظ اًذٍ ًذظم  .3

 ةها هره اًعلىد.

اًعساق وغع ئؾاز كانىني ًٌشراهح من خلاي نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ -ٌٌم هىزدطذانػاوًر ػوىمح ئك .2

اًعساق، وًون لم دوىن اًؼوىمح مىؿلح ػٌص شاب -( في لإكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01واًخاص زكم )

ءاخ وهٌـٌح ئنشاء اًنظاَ اًوشير من اًنلظ وخاضحً ؿٌلٌ ًذعٌم ةوٌـٌح اخذٌاز اًشرًى اًخاص وؾسق ؾسغ اًعؿا

 شرهح المشروع واًوشير من الأمىز اًذٍ هان من المـترع دناوًها.

ًعذبر دلدًم خدماخ اًعامح من أهم المهاَ اًذٍ ًذىطث على اًؼوىمح دٌتٌها ًٌمىاؾنين، وػاوي اًنظاَ  .7

اًظىدج واًوٌـح  اًشراهح ةين اًلؿاعين في ئكٌٌم هىزدطذان أن دإهد على هرا المتدأ وًون لم ًذؿسق اًنظاَ ئلى

 على مىاؾنين، وهان من الأػسي عٌٌها أن لا دصًد أعتاء ماًٌح عٌٌهم طساء اًؼطىي على اًخدماخ.

اًعساق دظاةه مظمىعح من المعىكاخ -وضٍ اًتؼص ئلى نذٌظح مـادها نظاَ اًشراهح في ئكٌٌم هىزدطذان  .7

، من خلاي طن كانىن خاص ةاًشراهح وئكساز اًلانىنٌح اًذٍ ًظث على هٍ من اًبرلمان واًؼوىمح ئًظاد ػٌىي ًها

 المىاشنح اًعامح اًظنىًح.

 سانٌاً: اًذىضٌاخ

اًعساق الإسراع في طن كانىن خاص ًهدؾ ئلى دنظٌم علىد اًشراهح ةين -نىصي المشرع في ئكٌٌم هىزدطذان .0

خدَ اًذنمٌح اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، ودشظٌع اًلؿاع اًخاص على المشازهح في المشازًع اًذنمىًح بما ً

الاطذلٌعٌح والاكذطادًح مظذدامح، من خلاي الاطذـادج من اًلىانين اًدوي اًظىاز اًذٍ ًدًها دظازب ناطؼح  في 

هرا المظاي، من أطٍ ةناء وضٌانح وئدازج المساؿم اًعامح ةشوٍ ًلدَ خدماخ عامح ةشوٍ أؿػٍ وةأكٍ دوٌـح 

 ص ونلٌها ئلى اًلؿاع اًعاَ.على المىاؾنين، والاطذـادج من خبراخ اًلؿاع اًخا

                                                 
اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص من وطهح نظس أضؼاب اًلؿاع اًخاص، ةؼص أيمن مؼمد ؿسًؼاخ، معىكاخ دؿتٌم  د.  1

، المظٌد 0منشىز في مظٌح  الاكذطاد واًذنمٌح ، مخبر اًذنمٌح المؼٌٌح المظذدامح، طامعح المدًح، اًظصائس، اًعدد 

 .32-33،  ص 0،4103
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اًعساق ةشوٍ -طاء دعسًف علد اًشراهح في نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئكٌٌم هىزدطذان .4

مسةى وػير طامع، ًرًى نىصي أن ًذم دعسًف علد اًشراهح على اًشوٍ اًذالي ))علد دبرمه اًؼوىمح أو ئػدي 

خ عامح وؿلاً لأػواَ اًلانىن اًشراهح ودؼدد في اًعلد الأػواَ مإطظادها مع اًلؿاع اًخاص، ًذنـٌر مشروعا

 والإطساءاخ وػلىق واًذصاماخ الأؾساؾ ، ولمدج مؼددج ملاةٍ مادي((.

أخـلر ػوىمح الإكٌٌم من وغع ئؾاز كانىني طٌد عن ؾسًم ئضداز نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًخاص واًعاَ  .3

 اًوشير من المظائٍ ، ًرًى نىصي اًؼوىمح ئلى دعدًٍ نظاَ اًعساق، ولم دذؿسق ئلى-في ئكٌٌم هىزدطذان

اًعساق، ةأسرع وكر ودذم -( في ئكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم )

معاًظح  هٌـٌح اخذٌاز اًشرًى اًخاص وهٌـٌح ئنشاء شرهح المشروع وؾسًلح ؾسغ المشروع على اًلؿاع اًخاص 

ًىاطث اًذؿتٌم على اًعلد وهٌـٌح ػٍ اًنصاعاخ على أن دوىن كانىن والمؼاهم اًعساكٌح ذاخ واًلانىن ا

 الاخذطاص. 

اًعساق ةاغاؿح ؿلسج ئلى نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، دظٌص -نىصي ػوىمح ئكٌٌم هىزدطذان .2

اًشرهاخ عن ؾسًم الأؿساد، لإداػح دأطٌع اًشرهاخ اًعامح أو المخذٌؿح وةشوٍ وًذم الاهذذاب في زأض ماي هره 

أهبر كدز ممون من ؿسص الاطذشلٌزًح ًعمىَ اًشعث، في  هره اًعلىد ػٌص يمون أن دذأًف شرهح المشروع من 

مظمىعح من اًشرهاخ اًخاضح واًعامح، ةالإغاؿح ئلى دؼىًٍ شرهاخ اًخاضح المظٌؿسج والمؼذوسج على كؿاعاخ 

 عامح. اًخدمٌح والمساؿم اًعامح ئلى شرهاخ

( والمذعٌلح ةأهداؾ نظاَ اًشراهح على 4نىصي ػوىمح ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق ةذعدًٍ اًتند )ساًشاً( من المادج ) .7

 اًشوٍ اًذالي " دلدًم اًخدماخ اًعامح ةأؿػٍ طىدج وأكٍ هٌـح ودىؿير تمىًٍ ًٌمشروعاخ اًؼوىمٌح".

 

 

 والمساطع كائمح المطادز

 

 أولا: اًوذث

(، داز pppٍ ػمدان، اًنظاَ اًلانىني ًعلىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص )د. هاني عسؿاخ ضتؼ .0

 .4106اًنهػح اًعسةٌح، اًلاهسج، 

(، داز اًنهػح pppد.ضافي أػمد كاطم، اًؿتٌعح اًلانىنٌح ًعلىد اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًلؿاع اًخاص ) .4

 .4107اًعسةٌح، اًلاهسج، 

 

 :اًظامعٌح اًتؼىزسانٌاً: 

كؿاع  –دظاةر عتداًسػلٌن ؛ مىلاي علً هىازي، اًذظسةح اًبرًؿانٌح في مظاي اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص  .0

، 04، المظٌد 4ةؼص منشىز في مظٌح المعٌازدٌظمظٌٌر، اًظصائس، اًعدد  -اًطؼح، اًذعٌٌم، اًنلٍ نمىذطا

4140. 

اًذظسةح اًوندًح  –شراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص ػىاض عتداًسشاق، الاطذشلٌز في اًتنٌح اًذؼذٌح في ظٍ اً .4

 .4144، 7، مظٌد 0ةؼص منشىز في مظٌح الاكذطاد واًذنمٌح المظذدامح، طامعح اًىادي، اًظصائس، اًعدد  -نمىذطا

د. زػٌمح ًدػش ؛ طٌٌمح ًدػش، دوز اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في دؼلٌم اًذنمٌح المظذدامح، ةؼص  .3

 .4141، 2، المظٌد 4 مظٌح اًؼلىق واًؼسًاخ ، طامعح مؼمد خٌدز ةظوسج، اًظصائس، اًعدد منشىز في

د. زشٌد ؿساغ ؛ د. هسيمح ؿسػٍ، اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص أداج ًذنـٌر ودنمٌح الاطذشلٌزاخ اًعمىمٌح  .2

، 44اًتىًسج، اًظصائس، اًعدد ) نماذض من اًذظازب اًدوًٌح واًعسةٌح(، ةؼص منشىز في مظٌح معازؾ ، طامعح 

 .4106، 04المظٌد 
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د. طٌٌم مىاًدي وآخسون، اًذظسةح اًـسنظٌح في اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص وأهمٌذها اًذنمىًح، ةؼص  .7

 .4102، 03، المظٌد 0منشىز في مظٌح المعازؾ، طامعح اًتىًسج، اًظصائس، اًعدد 

اهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخاص ةين اًذشرًع واًذؿتٌم في د. ؿٌطٍ أهسَ نطىزي ؛ ؿٌطٍ شًدان طهس، اًشر  .7

اًعساق )مع ئشازج خاضح ئلى كؿاع اًطناعٍ في اًعساق( ، ةؼص منشىز في مظٌح اًعٌىَ الاكذطادًح والإدازًح ، 

 .4107، 40، المظٌد 23طامعح ةؼداد، اًعدد 

ص من وطهح نظس أضؼاب اًلؿاع د.أيمن مؼمد ؿسًؼاخ، معىكاخ دؿتٌم اًشراهح ةين اًلؿاع اًعاَ واًخا .6

اًخاص، ةؼص منشىز في مظٌح  الاكذطاد واًذنمٌح ، مخبر اًذنمٌح المؼٌٌح المظذدامح، طامعح المدًح، اًظصائس، 

 .0،4103، المظٌد 0اًعدد 

طالي مؼمد طمعح؛ د.عازؾ مخٌف ضاًؽ، اًذوٌٌف اًلانىني ًعلد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص، ةؼص  .2

 .4141، 01، المظٌد 4مظٌح طامعح الأنتاز ًٌعٌىَ اًلانىنٌح واًظٌاطٌح، طامعح الأنتاز، اًعدد منشىز في 

طمير ةى عٌسى، ئشواًٌح اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في دٌظير المساؿم اًعمىمٌح ةاًظصائس، ةؼص  .1

عٌٌا ًٌعٌىَ اًظٌاطٌح، اًظصائس، منشىز في المظٌح اًظصائسًح ًٌدزاطاخ اًظٌاطٌح، اًطادزج عن مدزطح اًىؾنٌح اً

 .4141، 6، المظٌد 0اًعدد 

مـهىمها وؾتٌعذها اًلانىنٌح: دزاطح ملازنح،  –طٌف ةاطع اًـىاعير، علىد اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص  .01

 .4106، المظٌد 3ةؼص منشىز في المظٌح اًدوًٌح ًٌلانىن، هٌٌح اًلانىن ، طامعح كؿس، اًعدد

 

 والاؾازًؽ اًظامعٌح: ئٍاًسطاساًشاً: 

دزاطح ودؼٌٌٍ دظازب دنمىًح دوًٌح ًٌشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص وأموانٌح الاطذـادج منها في اًعساق،  .0

زطاًح ماطظذير ًٌؿاًتح ئيمان ػظين علً، كدَ ئلى مظٌع هٌٌح الإدازج والاكذطاد، طامعح هسةلاء، اًعساق ، 

4144. 

 

 :اًذعٌٌلٌخاًلىانين والأنظمح و زاةعاً :

 (.0170( ًظنح )21كانىن المدني اًعساكٍ زكم ) .0

 ( اًعساكٍ المعدي.0116( ًظنح )44كانىن اًشرهاخ اًعامح زكم ) .4

 ( اًعساكٍ المعدي.0116( ًظنح )40كانىن اًشرهاخ زكم ) .3

 (.4107( ًظنح )44كانىن دنظٌم اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص في ئمازج دبي زكم ) .2

 ( اًلؿسي.4141( ًظنح )04اًشراهح ةين اًلؿاعين اًؼوىمٍ واًخاص زكم )كانىن دنظٌم  .7

 اًعساق.-( في ئكٌٌم هىزدطذان4140( ًظنح )01نظاَ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ اًخاص زكم ) .7

 (.4143( ًظنح )01كانىن مشروعاخ اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص الأزدني زكم ) .6

( ًىشازج اًذخؿٌـ 4143( ًظنح )0هح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص زكم )دعٌٌلٌخ دؿتٌم المشازًع المشتر  .2

 ئكٌٌم هىزدطذان اًعساق.

 :المىاكع الإًوترونٌحخامظاً :

اًشراهح ةين اًلؿاعين اًعاَ واًخاص،  ًنظس المىكع اًسطمٍ ًٌتنى اًدولي على اًساةـ ،  .0

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/what-ppp-defining-public-private-

partnership 41/01/4143، آخس شًازج. 

 

 :المطادز ةاًٌؼح الإنوٌٌصًحطادطاً: 

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/what-ppp-defining-public-private-partnership
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/what-ppp-defining-public-private-partnership
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 ینانێهیدەة یکانەنگەئاطذ و خەتیدا و یگشذکەزدی  ىانێن یشەهاوة یمەظذیط یکانەئامانظ

 "یزاوزدکاز ەة یکاز یش ەیو ەنیژێدى " ساقێع-کىزدطذان یمێز ەه ەً
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 عيراق -دهىن، دهىن  ی، شانکۆ ًاطا ی کۆًێژەشی یاسا، ة

 ammar.anwer@uod.ac:  ئیمێل

 

  پىخذه

هاوةەشی نێىان کەزدی گشذی و دایتەخ هادىوە، هەزوەها  دىێژینەوەکە ةاض ًەو ئامانظانە دەکاخ کە طیظەتمی

عێساق ةەکازیدەهێنن ةەمەةەطذی گەیشتن ةەو ئامانظانە، ئەمە -ئەو ئامساشە یاطاییانەی کە ػکىمەخ ًە هەزێمی کىزدطذان

چازەطەزە  طگە ًەو ئاطذەنگانەی کە ًەةەزدەَ ػکىمەددایە ًە گەیشتن ةەو ئامانظانە، طا چ یاطایی ةێر یان واكیعی، و

پێشنیاز کساوەکان ةۆ دێپەڕاندنی ئاطذەنگەکان، و ًەڕێگەی ئەَ دىێژینەوە ئێمە گەیشذینە ئەوە  کە ئەو ئامانظانەی کە 

طیظذەمەکە داناوە خصمەخ ةە ػکىمەخ و هاووڵادیان ناکەن، ًە کۆدایی دىێژینەوەکەدا پێشنیازمان ةۆ یاطادانەزی 

هاوةەشی نێىان کەزدی گشذی و کەزدی دایتەخ.هەزوەها پێشنیاز دەکەین ػکىمەخ کىزدطذان کسد کە یاطا دەزةکاخ یاطای 

عێساق چازەطەزی کۆنترۆڵکسدنی کۆمپانیا دایتەدەکان ةکاخ ةەطەز کەزدە خصمەدگىشازییەکان و -ًە هەزێمی کىزدطذان

 ةیگۆڕن ةۆ کۆمپانیای گشذی.

 

 دایتەخ، پڕۆژەی گشذی.طیظذەمی هاوةەشی، گسێتەطذی هاوةەشی، کەزدی  :هٌیٌە ووشەهان
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ABSTRACT 
 

        The research deals with the objectives of the public-private partnership system, 

The legal means used by the Government in the Kurdistan-Iraq region to achieve them, 

In addition to the Government's obstacles in achieving these goals, whether legal or 
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realistic, and the proposed solutions to overcome the obstacles, Through research, we 

found that the objectives of the regime did not serve the Government and citizens, and 

at the end of the research we proposed to the Kurdistan legislator the legislation of the 

Public-Private Partnership Act, And We recommend that the Government in the 

Kurdistan-Iraq region address private corporate control over service sectors and 

transfer them to public companies. 
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  partnership system, partnership contracts, Private sector, public projects. 

 


