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 دساظح دؼٌٌٌٌح –ص كٌٌها تمٌٌى ؤساضي اًذوًح ًٌمذظاو  
 

  
  

 المٌخص

م كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ في بكٌٌ ، بمىطث ؤػواَاًوىسدظذانيمنؽ المشرق             

، ًٌؽخص المذظاوص ػم تمٌى الأسض المذظاوص كٌٌها، وةزًى لم ًإخز الملذي 9109( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –هىسدظذان 

المشرق اًوىسدظذاني اًؼلًٌح اًذظذىسًح ًٌلٌي اًلاَ ةنـش الاكذتاس، هلٌ دظاوص ةزًى اًشىاةر اًذشرًلٌح اًذٍ دلش 

ص كلى ؤساضي اًذوًح بما ًفضً بلى معاءًذه كن كمٌه غنً المشروق، ةٌذ ؤن المعاوًٌح اًظضاثٌح والمعاوًٌح المذنٌح ًٌمذظاو 

المشرق اًوىسدظذاني ةذلاً من رًى، هافإ المذظاوص بمنؼه ػم اًذمٌى، ًزا دعٌؽ هزه اًذساظح اًظىء كلى ؤػواَ اًلانىن 

لاً كن دلٌٌم مذي نظاكح هزا المزهىس ومذي مشروكٌذه من اًناػٌح اًذظذىسًح ومذي دلاسطه مم اًشىاةر اًذشرًلٌح، فظ

 الأظٌىب واًعٌاظح اًذشرًلٌح في ملاًظح ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح.

 

 الملذمح

كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ في بكٌٌم هىسدظذان ةذشرًم المشرق اًوىسدظذاني كاَ              

، وفٌه ظمؽ المشرق ًٌتٌذًح الملنٌح ةذمٌٌى الأسض 9190( ًعنح 7لانىن سكم )الملذي ةاً 9109( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –

المذظاوص كٌٌها واًلاثذج ًٌذوًح ًٌؽخص المذظاوص، ورًى لأوي مشج في داسًخ اًلىاننٍ اًلشاكٌح، وهان من ةنٍ الأظتاب 

 –سًا  في بكٌٌم هىسدظذان اًلانىن المزهىس اًؼفاؾ كلى الملالم اًؼظاسًح ًٌمذن واًلصتاخ والأ ذشرًمالمىطتح ً

اًلشاق، وًغشض ملاًظح ػالاخ اًذظاوص ودىفنً اًخذماخ الأظاظٌح ةادظاه وطم ػذ ًٌذظاوص ودهٌجح الأسطٌح ًذنفٌز 

 اًذصمٌم الأظاسي ًٌمذن من كتٍ اًتٌذًاخ.

 ؤهمٌح مىطىق اًذساظح وؤظتاب اخذٌاسه: -ؤولاً

اًظىء كلى ؿاهشج واكلٌح في مظذملنا اًلشاكٍ واًوىسدظذاني، وهٍ دذمشٍ ؤهمٌح مىطىق اًذساظح في دعٌٌؽ           

ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح، واًذٍ ًنظم كنها الإضراس ةالماي اًلاَ، الأمش اًزي ًلذضً من المشرق اًذذخٍ ةؼومح 

ذشرًلٌح وبما ًصىن ًىطم ػذ ًهزه اًـاهشج وملاًظح هزا اًىاكم كلى وفم ظٌاظح دشرًلٌح واطؼح دذفم مم اًشىاةص اً

الماي اًلاَ وًؼترَ ظٌادج اًلانىن. فظلاً كلٌ نٌشٌه مىطىق اًذساظح من طانث كملً مهم ًشنً اًوشنً من الإؼواًٌاخ كنذ 

 اًذؼتٌم، بطافحً بلى كذَ دناوي هزا المىطىق، من هزه اًناػٌح، من كتٍ اًتاػشنٍ.

 مؽوٌح اًذساظح: -سانٌاً 

 ؿاهش مظٌذ كادس الاظذار اًذهذىس
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كانىن ًخاًف اًشىاةر اًذشرًلٌح اًذٍ دىطث ذشرًم ذساظح في كٌاَ المشرق اًوىسدظذاني ةمؽوٌح اً دومن               

معاءًح المذظاوص ةاكذتاسه مذلذًاً كلى الماي اًلاَ ودشدٌث المعاوًٌح اًظضاثٌح والمذنٌح كٌٌه، من خلاي موافإج المذظاوص 

 .كلى ؤساضي اًذوًح ووطم ػذ ًهااوص الأسض اًذٍ دظاوص كٌٌها، وهٍ رًى ةؼظح ملاًظح ػالاخ اًذظ هةذمٌٌو

 دعائلاخ اًذساظح: -ساًشاً 

 دشاس كذج دعائلاخ ةخصىص هزه اًخؼىج اًذشرًلٌح من كتٍ المشرق اًوىسدظذاني، منها:         

 ما مذي دظذىسًح هزا اًذمٌٌى لأساضي اًذوًح؟ -0

 ًه؟ؤلا ًذلاسض هزا اًذمٌٌى ًٌمذظاوص مم المعاوًٌح اًظضاثٌح والمذنٌح  -9

 هٍ وطم اًلانىن المزهىس ػذاً ًٌذظاوص؟ وهٍ كذَ ملاًظح دشرًلٌح ناطلح في هزا اًصذد؟ -3

 ما دسطح اظذظاةح المذظاوصًن كلى ؤساضي اًذوًح ًهزا اًلانىن؟ -4

 ما مصنً الأساضي المذظاوص كٌٌها اًذٍ لم تمٌى وفلاً لأػواَ هزا اًلانىن؟ -5

 ؤهذا  اًذساظح:  -ساةلاً 

، فظلاً كن ةٌان شروغ تمٌٌى الأسض المذظاوص ؤكلاه هزه اًذعائلاخ المزهىسج نهزه اًذساظح في الإطاةح ك ذؼذد ؤهذا د

 .، ونؼاق الأساضي المؽمىًح ةهزا اًلانىن، واًؽخص المذظاوص المؽمىي ةإػواَ هزا اًلانىنوبطشاءاده كٌٌها

 منهع اًذساظح: -خامعاً 

تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ  ؼٌٌلً وصىلاً بلى دلٌٌم كانىنبلى المنهع اًذدعذنذ اًذساظح            

وةٌان ؤهم اًشغشاخ اًىاسدج فٌه واكتراغ اًؼٌىي اًوفٌٌح ةعذ ، الملذي 9109( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –في بكٌٌم هىسدظذان 

 هزه اًشغشاخ ووطم ػذ ًٌذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح ومعاءًح المذظاوصًن.

 :اًذساظحهٌوٌٌح  -ظاً ظاد

نا دلعٌمه ذساظحلأطٍ دؼلٌم ؤهذا  اً           وفم اًهٌوٌٌح الآدٌح: اوفم المنهظٌح المذتلح اسدإً

 المؼٌث الأوي: شروغ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها وبطشاءاده

 المؼٌث اًشاني مذي دظذىسًح اًذمٌٌى ودلاسطها مم معاوًٌح المذظاوص

 ـاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًحً اًلانىن حالمؼٌث اًشاًص: مذي ملاًظ

 وننهٍ اًتؼص ةخاتمح نعظٍ فٌها ؤهم الاظذنذاطاخ واًذىصٌاخ اًذٍ نذىصٍ بًٌها من خلاي اًتؼص.

 

 المؼٌث الأوي

 شروغ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها وبطشاءاده

ص كٌٌها، هلٌ ؤن كمٌٌح اًذمٌٌى هزه ًظث ؤن هنان مظمىكح من اًشروغ اًذٍ ًظث ؤن دذىفش ًذمٌٌى الأساضي المذظاو        

تمش بمظمىكح من الإطشاءاخ. ةغٌح بًلاء اًظىء كلى دٌى اًشروغ والإطشاءاخ نىصق هزا المؼٌث كلى فشكنٍ، نخصص الأوي 

وص خ تمٌٌى الأساضي المذظامنهلٌ ًتٌان شروغ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها، ةٌنلٌ نللذ اًفشق اًشاني ًٌتؼص في بطشاءا

 كٌٌها.

 اًفشق الأوي

 شروغ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها

 9109( ًعنح 3اًلشاق سكم )-بما ؤن كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ في بكٌٌم هىسدظذان

نا دلعٌمها بلى ؤوسد اًشروغ اًىاطث دىفشها ًذمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها. وةلذ اًذملن في دٌى اًشروغ نٌون (1)الملذي

                                                 

. وكذ كذي هزا 94/09/9109( ةذاسًخ 945نشر هزا اًلانىن في اًظشًذج اًشظمٌح )وكاثم هىسدظذان(، راخ اًلذد ) (1)

( ةذاسًخ 970والمنؽىس في اًظشًذج اًشظمٌح )وكاثم هىسدظذان(، راخ اًلذد ) 9190( ًعنح 7اًلانىن ةاًلانىن سكم )

9/9/9190. 
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نىكنٍ من اًشروغ، اًشروغ المذلٌلح بمؼٍ اًذظاوص، واًشروغ المذلٌلح ةاًؽخص المذظاوص. وفٌلٌ ًإتي نعٌؽ اًظىء كلى 

ٍٍ من هزا وران في نلؼذنٍ معذلٌذنٍ.   ه

 ؤولاً: شروغ اًذمٌٌى المذلٌلح بمؼٍ اًذظاوص:

( من ؤصٍ اًلانىن 9( و)0اوص كٌٌها في الماددنٍ )ًذي دساظح اًشروغ اًذٍ ؤوسدها كانىن تمٌٌى الأساضي المذظ

ودلذًٌه، نٌوننا اًلىي ةإن اًشروغ اًذٍ ًظث ؤن دذىفش في الأسض اًذٍ دم اًذظاوص كٌٌها ومن سم تمٌٌوها ًٌؽخص 

 المذظاوص هٍ هالآتي:

م الأظاسي وكىق اًذاس المؽٌذج دظاوصاً داخٍ ػذود اًتٌذًاخ طمن المناػم المخصصح ًٌعون بمىطث اًذصمٌ -0

 .(1)واًذصامٌم اًذفصٌٌٌح ًٌتٌذًاخ

هلٌ هى واطؽ من خلاي هزا اًشرغ ؤنه ػصر اًذظاوص في دؽٌٌذ داس ظونٌح في ػذود اًتٌذًاخ في المناػم اًعونٌح، 

ملٌ ًلنٍ كذَ ؼمىي هزا اًذمٌٌى ًٌذظاوصاخ اًذٍ ػصٌر كلى ؤساضي اًذوًح واًذٍ لم ًون اًذظاوص فٌها منصتاً كلى دؽٌٌذ 

 اس ظونٌح في المناػم اًعونٌح.د

، اًخاصح ةذنفٌز كانىن تمٌٌى الأساضي (2)9190( ًعنح 3( من دلٌٌلٌخ سكم )4ودؼتٌلاً ًهزا اًشرغ فلذ ؤوسدخ المادج )

المذظاوص كٌٌها، مظمىكح من اًؼالاخ اًذٍ لادلذ مؽمىًح ةإػواَ هزا اًلانىن، ورًى ًلذَ دىفش مظمىن هزا اًشرغ 

 .  (3)فٌها

 .30/09/9191ذللٌي اًذاس المؽٌذج كلى الأسض ًغشض اًعونى، وؤن دوىن اًذاس مؽٌذج كتٍ داسًخ اظ -9

 ؤن دوىن الأسض المؽٌذج كٌٌها اًذاس دظاوصاً ممٌىهح ًٌذوًح مٌواً داماً ؤو مشلٌح ةؼم اًذصر . -3

( ماثذنٍ وخمعنٍ متراً 951ح، و)( ماثذٍ متر مشةم في مشهض المؼافـ911ؤن لادذظاوص معاػح الأسض المشاد تمٌٌوها ) -4

 ( سلاثماثح متر مشةم في مشهض اًناػٌح.311مشةلاً في مشهض اًلظاء، و)

ؤن لادوىن الأسض المذظاوص كٌٌها كاثذج، ظىاء ةصىسج مٌى صر  ؤو ػم دصر ، ًٌموىناخ اًذًنٌح واًلىمٌح، برا  -5

: وكذ ؤوسد اًلانىن هزا اًشرغ ةغٌح (4)ؤو اًلىمٌاخ هان اًؽخص المذظاوص كلى الأسض من غنً المنذمنٍ ًهزه الموىناخ

اًؼفاؾ كلى ػلىق الموىناخ اًذًنٌح ؤو اًلىمٌح وكذَ بكؼاء اًشركٌح لملٌسظح اًذغٌنً اًذنٌىغشافي كن ػشًم اًذظاوص 

 لنٍ. كلى ؤساضي اًذوًح من كتٍ ؤؼخاص مذنفزًن في المناػم اًذٍ ًوىن ؤهثرًح ظوانها داةلنٍ لموىن دًنٍ ؤو كىمٍ م

 

 سانٌاً: شروغ اًذمٌٌى المذلٌلح ةاًؽخص المذظاوص:

 ةاًؽخص اًزي كاَ ةاًذظاوص كلى ؤسض اًذوًح واًزي ًؼاًث ةذمٌٌوها، وهٍ:( 5)هنان شروغ خاصح

ؤن ًوىن ماًواً ًٌذاس اًذٍ المؽٌذج كلى ؤسض اًذوًح دظاوصاً: ملٌ ًلنٍ ؤنه لاًؽترغ ؤن ًوىن هى اًؽخص اًزي كاَ  -0

 ةٍ نٌون ؤن ًوىن هزا اًؽخص كذ اؼتري اًذاس من المذظاوص. ةاًذظاوص،

 ( ثماني كشرج ظنح.08ؤن لاًلٍ كمشه كن ) -9

 ؤن ًوىن مذضوطاً ؤو ملٌلاً لأكاسةه بلى اًذسطح اًشاةلح من اًلشاةح. -3

                                                 
 ( من كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها.9اًتنذ )ؤولاً( من المادج ) (1)
 .9/09/9190(، ةذاسًخ 975هىسدظذان(، راخ اًلذد ) نشرخ هزه اًذلٌٌلٌخ في اًظشًذج اًشظمٌح )وكاثم (2)
( من هزه اًذلٌٌلٌخ هٍ: اًذاس غنً موذمٌح اًتناء، ومؼلاخ دشةٌح 4واًؼالاخ اًذٍ لا ًؽمٌها اًذمٌٌى بمىطث المادج )(3)

 اًؼٌىاناخ واًؼٌىس، والمخاصن والملاسض، واًللٌساخ، وهزًى اًذوس اًذٍ دعذلمٍ ًغنً غشض اًعون مشٍ: ملشاخ

 الأػضاب والمنـلٌخ واًشرهاخ واًلٌاداخ اًؼتٌح واًخضن وغنًها من الأغشاض. 
 ( من كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها.  09المادج )( 4)
( من اًذلٌٌلٌخ 5( من كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها وهزًى المادج )9هزه اًشروغ معذنتؼح من المادج )( 5)

    اًصادسج ًذعهٌٍ دنفٌزه.



Zanco Journal of Law and Politics                              ISSN-Print:  2079-3901 
 Vol(22), No(Sp), 2024                                        ISSN-Online: 3005-396X  

 

 2024(، السنة الخاص)، العدد(22)المجلد                                      مجلة زانكو للقانون والسياسة 47
 

اًزي ًظث ؤن  ؤن ًوىن كشاكٌاً: كلى اًشغم من ؤن الأػواَ اًىاسدج في اًلانىن وهزًى اًذلٌٌلٌخ لم دتنٍ اًىكر -4

ًذىفش هزا اًشرغ في اًؽخص المذظاوص، هٍ ًلصذ ةزًى ؤن ًوىن كشاكٌاً وكر ػصىي اًذظاوص ؤو وكر دلذًم ػٌث 

اًذمٌٌى؟ وًون بما ؤن هزا اًشرغ كذ وسد ةصذد شروغ تمٌٌى الأسض المذظاوص كٌٌها، فةن رًى ًفهم منه ؤن المشرق ًلصذ 

 ًذمٌٌى.  ؤن ًوىن اًؽخص كشاكٌاً وكر دلذًم ػٌث ا

ؤن ًلىَ ةذلذًم ػٌث دؼشًشي بلى سثٌغ اًىػذج الإداسًح ًغشض اًذمٌٌى في مذج صمنٌح لادذظاوص ظنح واػذج من  -5

 .9190/ 9/ 9داسًخ نفار اًلانىن وهى ًىَ 

( سلاز ظنىاخ 3من اًلانىن المزهىس كذ ػذدخ مذج اًلمٍ ةإػوامه ب ) (1)(09وًون اًغشًث في الأمش هى ؤن المادج )

، وهى داسًخ مشوس ظنح كلى نفار 9199/ 9/ 9ن داسًخ نفاره المؽاس بًٌه ؤكلاه. ار ان داسًخ دلذًم اًؼٌتاخ كذ انذهى منز م

اًلانىن، وبرا هانر هزه المذج كذ انذهر ةؼعث نص اًلانىن ولاًلتٍ ؤي ػٌث ًٌذمٌٌى ةلذ هزا اًذاسًخ، فلٌ هٍ اًفاثذج 

 ن المزهىس لمذج سلاز ظنىاخ ةلذ نفاره؟اًلمٌٌح من ةلاء اًلمٍ ةإػواَ اًلانى 

 

 اًفشق اًشاني

 بطشاءاخ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها

ًذي اًشطىق بلى كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها واًذلٌٌلٌخ اًصادسج بمىطته، نٌوننا دؼذًذ الإطشاءاخ اًىاطث 

 :ادتاكها ًٌلٌاَ ةذمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها، وكلى اًنؼى الآتي

 

 دؽوٌٍ اًٌظان اًلٌٌا في مشاهض المؼافـاخ: -ؤولاً

ودذإًف هزه اًٌظان ةشثاظح المؼافف وكظىًح مذًش اًتٌذًاخ ومذًش كاَ اًضساكح وممشٍ اًذعظٌٍ اًللاسي وممشٍ 

 وصاسج الماًٌح ومذًش ةٌذًح مشهض المؼافـح ومذًش اًذخؼٌؽ اًلمشاني.

 

 كظٌح:دؽوٌٍ اًٌظان اًلٌٌا في مشاهض الأ  -سانٌاً 

ودذإًف هزه اًٌظان ةشثاظح اًلائمملاَ وكظىًح مذًش اًتٌذًح ومذًش اًذعظٌٍ اًللاسي في اًلظاء ومذًش اًضساكح 

 وممشٍ كن وصاسج الماًٌح.

: دذكٌم الملاملاخ اًذٍ دشفم بًٌها من كتٍ اًٌظان (2)ودظذس الإؼاسج بلى ؤن مهاَ هزه اًٌظان هٍ مذلذدج، منها

ًذمٌٌى ؤو سفظه، ادخار كشاس دلىًع المذضرسًن ودؼذًذ اًللاس مؼٍ اًذلىًع، سكاةح ؤكلٌي اًٌظان اًفشكٌح، ادخار كشاس ا

 اًفشكٌح، ادخار اًلشاساخ اًنهاثٌح اًضروسًح.

ًذم دؽوٌٌها في هٍ ةٌذًح ةلشاس من سثٌغ اًىػذج الإداسًح، واًذٍ دلىَ بمظمىكح من  (3)هلٌ ؤن هنان ًظاناً فشكٌح

ودلذاد اًذوس اًذٍ دم دؽٌٌذها كلى ؤساضي اًذوًح دظاوصاً في ػذود اًتٌذًح الملنٌح، وبكذاد  المهاَ، منها: دؽخٌص

اظذلٌسج ملٌىماخ ةخصىص طمٌم اًذوس المؽٌذج مم ةٌان اًؽخص المذظاوص، وطم خشًؼح ًٌمناػم اًذٍ ًٌعر ًها 

 لى دٌى اًٌظان اًفشكٌح.خشًؼح، مم ةٌان وكر دؽٌٌذ اًذاس ومؼٍ اًذظاوص، وغنًها من المهاَ المىهىًح ب

 

 

 

 

                                                 
( سلاز ظنىاخ من داسًخ نشره في اًظشًذج 3( من اًلانىن المزهىس كلى ؤنه ))ًلمٍ ةهزا اًلانىن لمذج )09دنص المادج )( 1)

 اًشظمٌح "وكاثم هىسدظذان"((.
 / ؤولاً( من دلٌٌلٌخ دنفٌز كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها.   03وسدخ هزه المهاَ في المادج )(2)
 / سانٌاً( من دلٌٌلٌخ دنفٌز كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها.   03هاَ في المادج )وسدخ هزه الم( 3)
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 المؼٌث اًشاني

 مذي دظذىسًح اًذمٌٌى ودلاسطها مم معاوًٌح المذظاوص

لا ؼى ؤن ؤػذ ؤهم الانذهاهاخ ًؼشمح الماي اًلاَ هى اًذظاوص كٌٌه، ًزًى اظذٌضمر المؼافـح كلى الماي اًلاَ 

وص كلى ؤساضي اًذوًح، وفي اًىكر راده ػلًٌذه مذنٌاً ػلًٌذه دظذىسًاً، ةالإطافح بلى ػلًٌذه طضاثٌاً دذمشٍ في دظشًم اًذظا

ةذؼمٌٍ المذظاوص المعاوًٌح المذنٌح، وهزه سىاةر دشرًلٌح ساظخح في اًلىاننٍ، وًون، وكلى اًشغم من رًى، ًلاػف ؤن 

ح اظذشناثٌح ؤطاص تمٌٌى الأسض ًٌمذظاوص كٌٌها، بملنى ؤنه كاَ بملامٌح اًؽخص المذظاوص ملامٌ –مؼٍ اًذساظح  –اًلانىن 

سغم اكذتاسه كائماً ةفلٍ طشمٍ في نؼاق اًلانىن اًظنائي وةلمٍ غنً مشروق في نؼاق اًلانىن المذني، وهى ما ظى  

 نذؼشق ًه في اًفشكنٍ الآدٌنٍ.

 

 اًفشق الأوي

 مذي دظذىسًح تمٌٌى الأسض المذظاوص كٌٌها

 اًؼلًٌح اًذظذىسًح ًٌلٌي اًلاَ: -ؤولاً

الماي اًلاَ وبًلاء كناًح خاصح ةه لأنه ؤػذ ؤهم الأظغ اًذٍ دشدوض كٌٌها اًذوًح، ومن سم دؼشص اًذوي كلى ػلًٌح 

دٌذضَ ماظعاخ اًذوًح والمىاػنىن كلى ػذٍ ظىاء ةؼلًٌح الماي اًلاَ، بر لا ًظىص ًلإداسج اًذصر  فٌها دون سكٌث، هلٌ لا 

ًلأمىاي اًلامح  -، كلى ؤنه ))ؤولاً 9115ىس اًلشاكٍ ًعنح ( من اًذظذ27ًظىص ًلأفشاد اًذظاوص كٌٌها. وفي رًى دنص المادج )

دنـم ةلانىن الأػواَ اًخاصح ةؼفف ؤملان اًذوًح وبداسدها وشروغ اًذصر   -ػشمح، وػلًٌذها واطث كلى هٍ مىاػن. سانٌاً 

 فٌها، واًؼذود اًذٍ لا ًظىص فٌها اًنضوي كن شيء من هزه الأمىاي((.

ًح ػلًٌح الماي اًلاَ وػفـه، ومن اًتذًهٍ ؤن ؤساضي اًذوًح دلذ من ؤهم وةزًى سظخر هزه المادج اًذظذىس

دلذ ؤمىالاً  -0ةإنه )) 0950( ًعنح 41( من اًلانىن المذني اًلشاكٍ سكم )70ؤمىاًها اًذٍ دظث ػلًٌذها، ػٌص كظر المادج )

مخصصح لمنفلح كامح ةاًفلٍ ؤو كامح اًللاساخ والمنلىلاخ اًذٍ ًٌذوًح ؤو ًلأؼخاص الملنىًح اًلامح، واًذٍ دوىن 

وهزه الأمىاي لا ًظىص اًذصر  فٌها ؤو اًؼظض كٌٌها ؤو تمٌوها ةاًذلادَ((. واظذناداً ًؼوم المادج  -9بملذضى اًلانىن. 

دلذبر طمٌم الأساضي اًصرفح،  -فةنه ))ؤولاً  0976( ًعنح 53)الأولى/ؤولاً( من كانىن دىػٌذ ؤصنا  ؤساضي اًذوًح سكم )

ةاًؼاةى، والممنىػح ةاًٌضمح والمىكىفح وكفاً غنً صؼٌؽ، والأساضي المتروهح من صنف الأساضي الممٌىهح ًٌذوًح  والمفىطح

ودعظٍ ةاظم وصاسج الماًٌح، ودلذي ظظلادها وظنذادها في دواثش اًذعظٌٍ اًللاسي كلى هزا الأظاط دٌلاثٌاً، دون ؤي 

 . (1)بطشاءاخ ؤخشي((

                                                 
وؤطافر اًفلشج )سانٌاً( من المادج رادها ةإنه ))ًتلى لأصؼاب اًؼلىق اًذصرفٌح في الأساضي المزهىسج في اًتنذ )ؤولاً( من ( 1)

زا اًؼم في ظظلادها وظنذادها اًخاصح، وًنذلٍ ػم هزه المادج ػم اًذصر  ةالأسض ػعث اًذلامٍ اًعاةم وًاشر ه

( من كانىن اًذعظٌٍ اًللاسي 7اًللاس بلى هزا اًؼم، ودذتم ةؽإن انذلاًه ؤػواَ اًلىاننٍ المشكٌح((. ودنص المادج )

ؤنىاق:  الملذي، كلى ؤن ))الأساضي الأمنًًح هٍ اًذٍ دلىد سكتذها ًٌذوًح ودوىن كلى سلاسح 0970( ًعنح 43اًلشاكٍ سكم )

)ؤ( الأساضي الأمنًًح اًصرفح: هٍ اًذٍ دلىد سكتذها وطمٌم ػلىكها بلى اًذوًح. )ب( الأساضي الأمنًًح المفىطح ةاًؼاةى: 

هٍ الأساضي اًذٍ فىض ػم اًذصر  فٌها بلى الأؼخاص وفم ؤػواَ اًلىاننٍ. ودلذبر الأساضي المىكىفح وكفاً غنً 

الأكؽاس ؤو هٌٌهلٌ ةؼوم الأساضي الأمنًًح المفىطح ةاًؼاةى. )ض( الأساضي  صؼٌؽ اًذٍ ًلذصر وكفها كلى اًشظىَ ؤو

الأمنًًح الممنىػح ةاًٌضمح: هٍ الأساضي اًذٍ منؽ ػم اًذصر  فٌها بلى الأؼخاص ػعث ؤػواَ كانىني اًذعىًح 

اثذج ًٌذوًح والمخصصح ( من اًلانىن المزهىس ةإن ))الأساضي المتروهح: هٍ اًللاساخ اًل8واًٌضمح((. وؤطافر المادج )

 لأغشاض المنفلح اًلامح ؤو لمنفلح ؤهالي كشًح ؤو كصتح ملٌنح((. 
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ًح ؤساضي اًذوًح من اًذظاوص كٌٌها، واًزي ًذظعذ في اًذصرفاخ اًىاكلح كلى وةزًى فةن اًذظذىس ًلضً ةؼلٌ

. هلٌ كش  (1)اًللاساخ اًلاثذج ًٌذوًح واًتٌذًاخ طمن ػذود اًذصامٌم الأظاظٌح دون اًؼصىي كلى مىافلاخ ؤصىًٌح

. برن، ؤي دظاوص (2)ننٍ اًنافزجاًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح ةإنه هٍ دصر  ؤو كمٍ ًشد كلى ؤساضي اًذوًح ًخاًف ؤػواَ اًلىا

كلى الماي اًلاَ دظث بصاًذه لاكذتاساخ ػلًٌح الماي اًلاَ، ومن سم لا ًظىص تمٌوه ةاًذلادَ، ًزًى ًظث اظترداد الماي 

 اًلاَ مهلٌ ػاًر مذج وطم اًٌذ كٌٌه.

ٌى اًخاص، بمىطث المادج ، وةلذ ؤن هشط اًؼلًٌح اًذظذىسًح ًٌم9115ودظذس الإؼاسج بلى ؤن اًذظذىس اًلشاكٍ ًعنح 

/ؤولاً(، واًذٍ دنص كلى ؤن ))المٌوٌح اًخاصح مصىنح وًؼم ًٌلًٌى الانذفاق ةها واظذغلاًها واًذصر  ةها في ػذود 93)

اًلانىن((، ؤهذ في اًفلشج )سانٌاً( من المادج رادها، كلى ؤنه ))لا ًظىص نضق المٌوٌح بلا لأغشاض المنفلح اًلامح ملاةٍ دلىًع 

؛ فةرا هان المشرق اًذظذىسي لم ًظض نضق المٌوٌح اًخاصح ػذى ًى هانر لمذلظٌاخ المصٌؼح (3)وًنـم رًى ةلانىن((كادي، 

، فوٌف نٌون ًٌمشرق اًوىسدظذاني بطاصج تمٌٌى ؤسض اًذوًح المذظاوص كٌٌها كٌٌها ًٌؽخص (4)كامح ةذون دلىًع كادي

 المذظاوص؟!

 ظذشناثٌح:طىاص تمٌٌى ؤساضي اًذوًح ػاًح ا -سانٌاً 

بن ملذضى كاكذج كذَ طىاص اًذصر  في الماي اًلاَ هى كذَ طىاص بةشاَ اًذصرفاخ المذنٌح كلى الأمىاي اًلامح بما 

ًادي بلى بنهاء دخصٌصها ًذؼلٌم المنفلح اًلامح هاًتٌم ؤو اًهتح ؤو اًىصٌح. هزًى لا ًظىص ػظض الماي اًلاَ ًذلاسض 

فلح اًلامح. وفي اًعٌاق راده، لا ًظىص تمٌى الماي اًلاَ ةاًذلادَ كن ػشًم رًى مم فوشج دخصٌص الماي اًلاَ ًٌمن

. وةزًى فةنه لا (5)وطم اًٌذ هلٌ ًؼذز في الماي اًخاص، ورًى طلٌناً لاظذمشاس دخصٌص الماي اًلاَ ًٌمنفلح اًلامح

اكذج ؤن ةٌم ؤمىاي اًذوًح ًسري كٌٌه ًظىص ؤن ًلم كلى كلاساخ اًذوًح ؤي دصر  من ؼإنه ؤن ًنلٍ مٌوٌذها بلى الأفشاد. واًل

( من اًلانىن 0، ػٌص نصر اًفلشج )ؤولاً( من المادج )9103( ًعنح 90في اًلشاق كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح سكم )

المزهىس، كلى ؤنه ))دسري ؤػواَ هزا اًلانىن كلى ؤمىاي اًذوًح، المنلىًح وغنً المنلىًح، كنذ ةٌلها ؤو بًظاسها، ما لم 

اًلشاق سكم  –( من كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان 9نص اًلانىن كلى خلا  رًى((. هلٌ كظر المادج )ً

، ةإنه ))دسري ؤػواَ هزا اًلانىن كلى ؤمىاي اًذوًح المنلىًح وغنً المنلىًح كنذ ةٌلها ؤو بًظاسها، ما لم 9190( ًعنح 0)

 ًنص اًلانىن كلى خلا  رًى((.

( من كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح اًلشاكٍ، كلى ؤنه ))لا ًظىص ةٌم ؤو بًظاس ؤمىاي 9زا اًصذد، دنص المادج )وفي ه

اًذوًح، ما لم ًلشس اًىصًش المخذص... ةٌلها ؤو بًظاسها، كنذ دؼلم المصٌؼح اًلامح...((، وكذ سظم اًلانىن المزهىس 

                                                 
كلً ػعن كتذالأمنً، بطشاءاخ بصاًح اًذظاوص كلى الماي اًلاَ اًللاسي في اًلشاق، مظٌح طاملح الأنتاس ًٌلٌىَ (  1)

 .074، ص9100(، 3اًلانىنٌح، اًلذد )
ذنٌح كن اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في اًلانىن اًلشاكٍ، دساظح دؼٌٌٌٌح، سظاًح داهه مؼمذ ؤػمذ، المعاوًٌح الم(  2)

 .45، ص9190ؤسةٌٍ،  –ماطعذنً، طاملح صلاغ اًذًن 
الملذي. وًٌذفصٌٍ ةخصىص الاظذملان،  0980( ًعنح 09واًلانىن المنـم ًزًى هى كانىن الاظذملان اًلشاكٍ سكم )(  3)

، منؽىساخ صًن اًؼلىكٌح، 0الاظذملان ًٌمنفلح اًلامح في اًلىاننٍ الملاسنح، غًنـش: مصؼفى هامٍ مؼمذ ػمهىس، 

؛ د. نظم الأػمذ، المفهىَ اًلانىني ًٌمنفلح اًلامح في نؼاق الاظذملان، مظٌح طاملح دمؽم 08، ص9109ةنًوخ، 

اغث اًؼٌى، اًلانىن ؛ د. ماطذ س 08(، ص35-9، )ص9103(، 99(، اًلذد )9ًٌلٌىَ الاكذصادًح واًلانىنٌح، المظٌذ )

؛ د. ظٌٌلٌن اًؼلٌوي، متادت اًلانىن الإداسي، دساظح 459، ص9114الإداسي، داس اًظاملح اًظذًذج، الإظونذسًح، 

 .971، ص0979ملاسنح، اًوذاب اًشاًص، ؤمىاي الإداسج وامذٌاصادها، داس اًفوش اًلشبي، اًلاهشج، 
دساظح دؼٌٌٌٌح، مظٌح صانوى ًٌلٌىَ  –كادس، نضق مٌوٌح اًللاس دون ةذي  ًنـش: د. هٌىا بةشاهٌم كادس و د. ؿاهش مظٌذ(  4)

 .7(، ص05-0، )ص9191(، 4(، اًلذد )94الإنعانٌح، المظٌذ )
د. هٌىا بةشاهٌم كادس و بةشاهٌم كمش ةشاًم، مٌوٌح اًللاساخ المىصكح غنً المعظٌح، مظٌح صانوى ًٌلانىن واًعٌاظح، (  5)

 .464(، ص518-447، )ص9190ػضًشان  (،31(، اًلذد )09اًعنح )
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لا ًظىص  -نىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان، كلى ؤنه ))ؤولاً ( من كا3بطشاءاخ ملٌنح ًزًى. هلٌ نصر المادج )

ًظشي ةٌم ؤو  -ةٌم ؤو بًظاس ؤمىاي اًذوًح، ما لم دلشس اًعٌؼح المخذصح ةٌلها ؤو بًظاسها كنذ دؼلم المصٌؼح اًلامح... سانٌاً 

ٌٌها في هزا اًلانىن، ما لم ًنص اًلانىن كلى بًظاس ؤمىاي اًذوًح كن ػشًم المضاًذج اًلٌنٌح وفم الإطشاءاخ المنصىص ك

( خمعاً وكشرًن ظنح غنً 95( من اًلانىن المزهىس، ةإن مذج المعاػؼح لا دذظاوص )05خلا  رًى((. هزًى كظر المادج )

 كاةٌح ًٌذظذًذ ولا ًٌذمٌٌى ًٌمعاػؽ.

( منه، 49ي، ػٌص نصر المادج )الملذ 0964( ًعنح 065هزًى اًؼاي، ةخصىص كانىن بداسج اًتٌذًاخ اًلشاكٍ سكم )

ًٌمظٌغ ؤن ًلشس اًلٌاَ بمؽاسًم ظونٌح ًٌمىؿفنٍ والمعذخذمنٍ والأهٌنٍ في ػاًح اكذظاء المصٌؼح اًلامح  -0كلى ؤنه ))

كلى  -9دؽٌٌذ اًذوس اًعونٌح وةٌلها ؤو بًظاسها ةإظلاس مناظتح او اظذشلٌسها ةالإطاسج اًؼىًٌح.  -كلى اًنؼى اًذالي: .... ب

ظٌغ كنذ بكشاسه ؤي مشروق ظونٍ ؤن ًشاكٍ في رًى المصٌؼح اًلامح ودإمنٍ سةؽ ًلىد بلى اًتٌذًح منه((. هلٌ نصر الم

ًٌتٌذًح ةٌم اًللاساخ اًذٍ لا نٌون الاظذفادج منها ةتذي المشٍ ًٌلًٌى  -3( من اًلانىن المزهىس، كلى ؤنه ))61المادج )

ًٌتٌذًح ةٌم اًللاساخ ةتذي المشٍ ًٌظهاخ اًخنًًح  -5ًذٍ ًصذسها. .... المظاوس بمىافلح اًىصًش وبمىطث اًذلٌٌلٌخ ا

( ةإنه ))لا ًظىص لأمانح اًلاصمح ؤو ًٌتٌذًح ؤن دذناصي كن ؤي ماي ؤو ػم ةإكٍ 69واًذًنٌح بمىافلح اًىصًش((. وؤطافر المادج )

( من كانىن بداسج اًتٌذًاخ اًلشاكٍ، والمادج 61( و)49من كٌمذه اًؼلٌلٌح كنذ اًذناصي((. برن، اظذناداً لأػواَ الماددنٍ )

(، فةنه لا ًظىص ةٌم كلاساخ اًذوًح ومن طمنها الأساضي المخصصح 9103/ساًشاً( من كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح )94)

 .(1)ًلإظوان ةعلش سمضي

الملذي، دنص كلى  0993عنح ( 6ًاًلشاق سكم ) –( من كانىن بداسج اًتٌذًاخ لإكٌٌم هىسدظذان 31وًلاػف ؤن المادج )

ؤنه ))ًٌمظٌغ ؤن ًلشس اًلٌاَ بمؽاسًم ظونٌح ودىصًم الأساضي كلى المىاػننٍ كن ػشًم بفشاص الأساضي داخٍ اًذصمٌم 

( من اًلانىن المزهىس، ةإنه ))دعذشنى اًلؼم اًعونٌح 38/5الأظاسي ودىصًلها بمىطث اًذلٌٌلٌخ((. هلٌ ؤطافر المادج )

( من اًلانىن 41ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح اًنافز((، بلا ؤن ػوم الماددنٍ المزهىسدنٍ، ملٌذ ةؼوم المادج )ًٌتٌذًح من كانىن 

 راده، واًذٍ دلضً، ةإنه ))لا ًظىص ًٌتٌذًح ؤن دذناصي كن ؤي ماي ؤو ػم ةإكٍ من كٌمذه اًؼلٌلٌح كنذ اًذناصي((.

ًظىص  -0، فلذ نصر كلى ؤنه ))(2)الملذي 9116( ًعنح 03م )/سانٌاً( من كانىن الاظذشلٌس اًلشاكٍ سك01ؤما المادج )

ًظىص  -9تمٌٌى المعذشمش اًلشاكٍ ؤو الأطنتٍ الأساضي المخصصح ًٌمؽاسًم اًعونٌح واًلاثذج ًٌذوًح واًلؼاق اًلاَ... 

ؤطا  اًتنذ تمٌٌى المعذشمش اًلشاكٍ الأساضي المخصصح ًٌمؽاسًم اًصناكٌح واًلاثذج ًٌذوًح واًلؼاق اًلاَ...((. و 

)خامعاً( من المادج رادها، ةإنه ))دعذشنى اًللاساخ اًذٍ دخصص لإكامح مؽاسًم اظذشلٌسًح كٌٌها من ؤػواَ اًلىاننٍ 

، ودؼذد ؤظغ اػذعاب ةذلاخ اًتٌم والإًظاس وفم 9103( ًعنح 90كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح سكم ) -واًلشاساخ الآدٌح: ؤ

( 4اًلشاق سكم ) –. هلٌ كظر المادج )اًشاةلح/ساًشاً( من كانىن الاظذشلٌس في بكٌٌم هىسدظذان نـاَ ًصذس ًهزا اًغشض...((

، ةإنه ))ًٌمظٌغ وةناءً كلى اكتراغ اًهٌجح، تمٌٌى الأساضي اًذٍ دخصص ًٌمؽاسًم الاظترادٌظٌح ةعلش دؽظٌلٍ 9116ًعنح 

ٌذه وملذظٌاخ المصٌؼح اًلامح كنذ اًذمٌٌى، ورًى دلترػه اًهٌجح، ؤو ةذون ةذي، كلى ؤن دشاكى ػتٌلح المشروق وؤهم

 اظذشناءً من ؤػواَ كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح اًنافز في الإكٌٌم((.

وًذتنٍ ملٌ ظتم، ؤن الأصٍ هى كذَ طىاص تمٌٌى ؤساضي اًذوًح، والاظذشناء تمٌٌوها لملذظٌاخ المصٌؼح اًلامح، 

 ؤو غنًها. ظىاء في دلذًم خذماخ اًتٌذًح ؤو الاظذشلٌس

 اًفشق اًشاني

 مذي دلاسض اًذمٌٌى مم المعاوًٌح اًظضاثٌح والمذنٌح ًٌمذظاوص

هنان سىاةر دشرًلٌح وكىاكذ ساظخح في اًلانىن المذني واًلانىن اًظنائي، دذمشٍ في اكذتاس اًذظاوص فللاً غنً مشروق 

، بملنى معاءًح المذظاوص مذنٌاً وطضاثٌاً، ًعذىطث اًللاب في اًلانىن اًظنائي، وًعذىطث اًذلىًع في اًلانىن المذني

 رًى ؤن المشرق ؤػاغ الماي اًلاَ ةؼلًٌح مذنٌح وػلًٌح طناثٌح.

                                                 
 .479ًنـش: د. هٌىا بةشاهٌم كادس و بةشاهٌم كمش ةشاًم، مصذس ظاةم، ص(  1)
 .9105( ًعنح 51، واًلانىن سكم )9101( ًعنح 9ةاًلانىن سكم )(  2)
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 دؼمٌٍ المذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح المعاوًٌح اًظضاثٌح: -ؤولا

اًذوًح،  الملذي، نصاً صرًؼاً ًذظشًم اًذظاوص كلى ؤساضي 0969( ًعنح 000لا ًذظمن كانىن اًللىةاخ اًلشاكٍ سكم )

وًون دظشًم اًذظاوص كلى الأسض الممٌىهح مٌوٌح خاصح، ًعذىطث من ةاب ؤولى دظشًم اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح، ونـشاً 

، واًذضاماً ةالمتذؤ (1)ًلذَ وطىد نص خاص ًذؼمٌٍ المعاوًٌح اًظضاثٌح كلى المذظاوص في كانىن اًللىةاخ اًلشاكٍ اًنافز

، فلذ كاًع المشرق اًلشاكٍ هزا اًنلص اًذشرًلٍ لاػلاً بمىطث كشاس مظٌغ (2)بلا ةنص( اًذظذىسي )لا طشنٌح ولا كلىةح

( منه، ًلأؼخاص اًزًن 0، فتلذ ؤن منؽ اًلشاس المزهىس، بمىطث اًتنذ )(3)0979( ًعنح 548كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم )

ح ؤو اًتٌذًاخ طمن اًؼذود اًتٌذًح، ؤن ًذمٌوىا كلى ؤساضي ممٌىهح ًٌذوً 0/0/0979ؼٌذوا دوساً ظونٌح دظاوصاً كتٍ داسًخ 

( من اًلشاس المزهىس، بملاكتح 9، ػٌص كضى اًتنذ )(4)دٌى الأساضي ةلٌمذها اًؼلٌلٌح وفم اًشروغ المؼذدج في هزا اًلشاس

ذج لا دلٍ كن ( كلى ؤسض ًٌذوًح واًتٌذًاخ، ةاًؼتغ م90/5/0979هٍ من ًذظاوص ةاًتناء، ةلذ نفار هزا اًلشاس )ؤي ةلذ داسًخ

 ( ظنذنٍ، وةاًغشامح ؤو ةةػذاهلٌ، مم سفم اًذظاوص دون ؤي دلىًع.9( ظذح ؤؼهش ولا دذظاوص )6)

( فةنه ًذؼمٍ المعاوًٌح اًظضاثٌح اًذٍ 90/5/0979وةزًى، فةن هٍ من دظاوص كلى ؤساض اًذوًح ةلذ هزا اًذاسًخ )

اوص كٌٌها هلٌ فلٍ المشرق اًوىسدظذاني في اًلانىن مؼٍ هزه دعذٌضَ ملاكتذه، وًٌغ منؼه امذٌاصاً ةذمٌى الأسض اًذٍ دظ

، ةخصىص منؼه ػم اًذمٌى 9110( ًعنح 056اًذساظح. هلٌ لا نٌون اًذؼظع ةلشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج المنؼٍ سكم )

                                                 
( منه، 355-359دظمن كانىن اًللىةاخ اًلشاكٍ كذج نصىص ًؼلًٌح الماي اًلاَ اًللاسي، ػٌص نـمر المىاد )(  1)

( هٍ من ؤفعذ مٌاه ةئر كامح ؤو خضان 359طشاثم الاكذذاء كلى اًؼشق اًلامح والمىاصلاخ والأكلٌي، بر كاكتر المادج )

( هٍ من ؤػذز دخشًتاً ؤو ؤدٌف كمذاً 355مٌاه ؤو معذىدق كاَ ًٌمٌاه، ةاًؼتغ واًغشامح ؤو ةإػذهلٌ، هلٌ كاكتر المادج )

اً ؤو كنؼشج ؤو ظوح ػذًذ ؤو نهشاً ؤو كناج صاًؼح ًٌملاػح، ةاًللىةح رادها. ًنـش ًٌذفصٌٍ: ػشًلاً كاماً ؤو مؼاساً ؤو طسر 

كلً هاؿم كضوص، ػذود اًؼلًٌح اًذشرًلٌح لأساضي اًذوًح في اًلشاق، دساظح ملاسنح، سظاًح ماطعذنً، طاملح اًوىفح، 

 .016-019، ص9199
 .9115 /سانٌاً( من اًذظذىس اًلشاكٍ ًعنح09المادج )(  2)
 .90/5/0979(، في 9700منؽىس في اًىكاثم اًلشاكٌح، اًلذد )(  3)
( من اًلشاس المزهىس، كلى ؤنه ))ًؽترغ في الأسض اًذٍ تمٌى، بمىطث ؤػواَ هزا اًلشاس: )ؤ( ؤن دوىن طمن 9نص اًتنذ )(  4)

اًذصامٌم بنؽاء دوس ظون كٌٌها.  المناػم اًعونٌح، وفلاً ًٌذصامٌم الأظاظٌح ًٌمذن، ؤو طمن المناػم اًذٍ دظٌض هزه

)ب( ؤن ًوىن اًتناء المؽٌذ كلى الأسض المذظاوص كٌٌها من اًؼاةىق ؤو اًؼظش ؤو الأظمنر((، وةخصىص الإطشاءاخ، 

( من اًلشاس المزهىس، كلى ؤنه ))ًلذَ اًؼٌث ةاًذمٌى، بلى مذًشًح اًتٌذًح في مشهض اًللاس خلاي مذج ظنح، 3ًنص اًتنذ )

ار هزا اًلشاس ًذظمن الاظم اًشلاثي ًؼاًث اًذمٌٌى ومهنذه ومؼٍ كمٌه ومىكم اًللاس المذظاوص كٌٌه من داسًخ نف

وداسًخ بنؽاء الأةنٌح ونىكها، وكلى ؤن ًشفله ةةكشاس خؼٍ ةلذَ تمٌوه هى ؤو صوطذه ؤو ؤولاده اًلاصرون داس ظون ؤو 

ؼوٍ من الأؼواي من ؤػواَ كشاسي مظٌغ كٌادج اًشىسج كؼلح ؤسض، ًظىص بنؽاء داس كٌٌها، ؤو هانىا كذ اظذفادوا ةإي 

( من اًلشاس المزهىس، ))ًظشي دلذًش 4((، وبمىطث اًتنذ )31/9/0979( في 790، و)98/01/0971( في 0397المشكمنٍ )

ش اًلٌمح اًؼلٌلٌح ًلأسض وؤطش المشٍ ًٌمذج المذظاوص كٌٌها من كتٍ ًظان خاصح دؽوٍ في هٍ مشهض بداسي ةلشاس من وصً

( من اًلشاس راده، ةإنه ))لا ًظىص تمٌٌى ؤهثر 5اًذاخٌٌح، وبمىطث اًذلٌٌلٌخ اًذٍ ًصذسها ةهزا اًؽإن((، وكضى اًتنذ )

( من اًلشاس 6من كؼلح ؤسض واػذج ًؼاًث اًذمٌٌى، وةشرغ ؤن لا دضًذ معاػذها كلى سٌشلٌثح متر مشةم((، وؤطا  اًتنذ )

اًذمٌٌى هى اًؽاغٍ اًفللً ًٌللاس ؤو وسسذه الموٌف ةةكاًذهم شركاً((، وًنص المزهىس، ةإنه )) ًؽترغ ؤن ًوىن ػاًث 

( من اًلشاس راده، كلى ؤنه ))كنذ كذَ دىفش شروغ اًذمٌٌى في اًؼٌث، ظىاءً ما دلٌم بمىكم اًللاس مؼٍ 7اًتنذ )

مٌٌى((، وؤخنًاً كضى اًذظاوص ؤو نىق المنؽأخ ؤو دلٌم ةؽخص ػاًث اًذمٌٌى، دلشس اًتٌذًح المخذصح سفع ػٌث اًذ

( من اًلشاس المزهىس، ةإنه ))برا هان سفع ػٌث اًذمٌٌى ةعتث مخاًفح مىكم اًللاس ًٌذصامٌم الأظاظٌح ًٌمذن، 8اًتنذ )

 فٌذاثشج اًتٌذًح دهٌجح كؼم ؤسض ظونٌح ملائمح في مىكم مناظث ًظشي تمٌٌوها ًٌمذظاوص ةاًلٌمح اًؼلٌلٌح ًلأسض((.
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نافز في بكٌٌم  ، لأن اًلشاس الأخنً غن0/0/9110ًًٌمذظاوصًن كلى ؤسض اًذوًح ًوٍ من ؤنؽإ دظاوصاً داساً ًٌعون كتٍ داسًخ 

، 0979( ًعنح 548اًلشاق، ومن سم ًتلى اًىطم في الإكٌٌم مؼوىماً ةلشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم ) –هىسدظذان 

( وًٌغ اكذتاساً من داسًخ 90/5/0979بملنى دؼمٌٍ المعاوًٌح اًظضاثٌح كلى هٍ من دظاوص كلى ؤسض اًذوًح ةلذ داسًخ )

(0/0/9110) (1). 

ي اًذوًح،  لٌم ةةكٌٌم هىسدظذان، فلذ كشس المشرق اًوىسدظذاني المعاوًٌح اًظضاثٌح ًٌمذظاوص كلى ؤساضوفٌلٌ ًذ

( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –( من كانىن منم وبصاًح اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان 00بمىطث ػوم المادج )

9108(2). 

، المعاوًٌح اًظضاثٌح كلى الملصر في سفم 0989( ًعنح 0080)هزًى فشض كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم 

اًذظاوص كن ؤساضي اًذوًح، ػٌص ػمٍ سثٌغ اًىػذج الإداسًح )مذًش اًناػٌح، اًلائملاَ، المؼافف( ومذًش اًتٌذًح، هٍ 

تناء مىافلاً ػعث اخذصاصه، معاوًٌح سفم اًذظاوص اًزي ًلم كلى الأساضي الممٌىهح ًٌذوًح ؤو اًتٌذًاخ، ظىاء هان اً

( من اًلشاس المزهىس، سثٌغ اًىػذج الإداسًح ومذًش اًتٌذًح اًزي 3. هلٌ كاكث اًتنذ )(3)ًٌذصمٌم الأظاسي الملشس ؤو مخاًفاً ًه

( ظذح 6ًشتر كذَ كٌامه ةىاطتاده المنصىص كٌٌها في هزا اًلشاس المزهىس، وهٍ طمن اخذصاصه، ةاًؼتغ مذج لا دلٍ كن )

 ( سلاز ظنىاخ، مم مظاكفح اًللىةح في ػاًح اًلىد.3) ؤؼهش ولا دضًذ كلى

( منه، كذ منم منلاً ةاداً بًصاي 9ومن مىطتاخ ػلًٌح ؤساضي اًذوًح من اًذظاوص كٌٌها وفلاً ًٌلشاس المزهىس، ؤن اًتنذ )

ؼم المذظاوصًن الماء واًوهشةاء وظاثش اًخذماخ الأخشي بلى المناػم المؽمىًح ةإػواَ هزا اًلشاس، وؤطا  ةإنه دؼتم ة

( ؤو 98/4/0979) 0979( ًعنح 548( من كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم )9اًللىةاخ المنصىص كٌٌها في اًفلشج )

 ؤًح كلىةح ؤؼذ دشد في ؤي كانىن ؤو كشاس آخش.

 

 

                                                 
، 0994( ًعنح 80( من كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم )0لى ؤساضي الآساس، ًنص اًتنذ )وةخصىص اًذظاوص ك (  1)

كلى ؤنه ))ًلذ مذظاوصاً هٍ من كاَ ةاًضساكح ؤو اًعون ؤو بكامح اًتناء ؤو المؼذساخ الأخشي كلى المىاكم اًذٍ دلذ من ؤماهن 

( من اًلشاس راده، المذظاوص ةاًؼتغ مذج لا دلٍ كن 9زا كاكث اًتنذ )وؤساضي الآساس وؤػذز ةها ضراساً داسًخٌاً ؤو مادًاً((، ً

( من اًلشاس المزهىس ةإنه ))دذىلى الإداسج المؼٌٌح واًتٌذًاخ دؼشًى اًؽوىي اًظضاثٌح وبصاًح 3ظنح واػذج، وكضى اًتنذ )

  اًذظاوص كلى نفلح المذظاوص((.
 -خلاي ةإًح كلىةح ؤؼذ دنص كٌٌها اًلىاننٍ اًنافزج في الإكٌٌم: ؤولاً ػٌص دنص المادج المزهىسج كلى ؤنه ))مم كذَ الإ (   2)

( سلاسح ملاًنٍ دًناس ولا دضًذ كلى 301110111( ظنح واػذج وةغشامح لا دلٍ كن )0ًلاكث ةاًؼتغ مذج لا دلٍ كن )

( من هزا 4ن المادج )( خمعح كشر مٌٌىن دًناس هٍ من كاَ ةفلٍ من الأفلاي اًىاسدج في اًفلشج )ؤولاً( م0501110111)

( خمعلٌثح ؤًف دًناس ولا دضًذ 5110111ًلاكث ةغشامح لا دلٍ كن ) -اًلانىن، مم بصاًح اًذظاوص كلى نفلح المذظاوص. سانٌاً 

( من هزا اًلانىن، 4( مٌٌىني دًناس هٍ من كاَ ةفلٍ من الأفلاي اًىاسدج في اًفلشج )سانٌاً( من المادج )901110111كلى )

( مٌٌىني دًناس، ولا دضًذ كلى 901110111( سلاسح ؤؼهش وغشامح لا دلٍ كن )3لىد دوىن اًللىةح اًؼتغ لمذج )وفي ػاًح اً

ًلذ شرًواً في الأفلاي اًىاسدج في اًفلشج  -( ؤسةلح ملاًنٍ دًناس، مم بصاًح اًذظاوص كلى نفلح المذظاوص. ساًشاً 401110111)

ػث المٌى ؤو المؼٍ ؤو المعذإطش اًزي ًعهٍ ؤو ًعاكذ في اسدواب )سانٌاً( من هزه المادج وًلاكث ةللىةذها صا

( من اًلانىن راده، كلى ؤنه ))ًلذ دظاوصاً هٍ دصر  ؤو كمٍ 4اًذظاوص((. وفي هزا اًصذد دنص اًفلشج )ؤولاً( من المادج )

نىني، ؤو ةالمخاًفح ًشد كلى ؤساضي اًذوًح ؤو كلى ػم من اًؼلىق اًىاسدج كلى هزه الأساضي برا وكم دون دشخٌص كا

 لأػواَ اًلىاننٍ اًنافزج...((.
( من اًلشاس المزهىس، ًعذشنى من رًى ػالاخ اًذظاوص اًىاكلح كتٍ نفار هزا اًلشاس برا هانر مؽمىًح 0وبمىطث اًتنذ )(   3)

ذمر طمن المذج ةاًذمٌٌى ػتلاً ًلشاساخ مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( اًصادسج ةهزا اًؽإن وهانر ػٌتاخ اًذمٌٌى كذ ك

 اًلانىنٌح المنصىص كٌٌها في دٌى اًلشاساخ.
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 دؼمٌٍ المذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح المعاوًٌح المذنٌح: -سانٌاً 

( من اًلانىن المذني اًلشاكٍ، كلى ؤن اًللاساخ اًلاثذج ًٌذوًح ؤو ًلأؼخاص 70) ( من المادج0ةلذ ؤن نصر اًفلشج )

( من المادج رادها، 9الملنىًح اًلامح المخصصح لمنفلح كامح ةاًفلٍ ؤو بملذضى اًلانىن، دلذ ؤمىالاً كامح؛ كظر اًفلشج )

 لادَ((. ةإنه ))وهزه الأمىاي لا ًظىص اًذصر  فٌها ؤو اًؼظض كٌٌها ؤو تمٌوها ةاًذ

وةزًى، كشس المشرق اًؼلًٌح المذنٌح ًٌلٌي اًلاَ من خلاي سلاز كىاكذ، الأولى كذَ طىاص اًذصر  ةالماي اًلاَ، 

. وفٌلٌ ًخص اًلاكذج الأخنًج، فةن اًؼٌاصج في (1)واًشانٌح، كذَ طىاص ػظضه، واًشاًشح كذَ طىاص تمٌى الماي اًلاَ ةاًذلادَ

ٌوه ػٌص ًؼم ًٌؽخص اًلاَ اظترداده وكذلٌ ؼاء، ومن هنا، نلىي: برا لم ًظض المشرق الماي اًلاَ لا دصٌؽ ظتتاً ًذم

المذني، لاكذتاساخ ػشمح الماي اًلاَ وػلًٌذه، تمٌى ؤسض اًذوًح ةاًذلادَ كن ػشًم وطم اًٌذ كٌٌها، فوٌف نٌون اًعلٌغ 

الأسض المذظاوص كٌٌها مم دفم ؤطش المشٍ  ةذمٌٌى هزه الأسض ًٌمذظاوص كٌٌها واًزي هى غاصث ؤًضمه المشرق المذني ةشد

 كن مذج اًذظاوص؟!

( من اًلانىن المذني اًلشاكٍ، ةخصىص اًغاصث ًلأسض، دون تمٌٌض ةنٍ هىن المٌى المغصىب 097فذنص المادج )

لاس ؤو ػشؤ مٌواً خاصاً ؤَ كاماً، كلى ؤن ))المغصىب بن هان كلاساً ًٌضَ اًغاصث سده بلى صاػته مم ؤطش مشٌه وبرا دٌف اًل

كلى كٌمذه نلص وًى ةذون دلذ من اًغاصث ًضمه اًظلٌن((. فتمىطث ػوم هزه المادج ًٌضَ المذظاوص ةشد اًللاس بلى 

اًذوًح مم ؤطش المشٍ، لأنه سيء اًنٌح كاَ ةلمٍ غنً مشروق ًذمشٍ ةاًذظاوص كلى ؤسض اًذوًح، الأمش اًزي ًلذضً معاءًذه 

ن اًلانىن المذني اًلشاكٍ، ةإنه ))برا ؤػذز ؼخص ةناء ؤو غشاظاً ؤو منؽأخ ؤخشي بمىاد ( م0009مذنٌاً. هلٌ كظر المادج )

من كنذه كلى ؤسض ًلٌم ؤنها ممٌىهح ًغنًه دون سطاء صاػتها، هان ًهزا ؤن ًؼٌث كٌم المؼذساخ كلى نفلح من ؤػذسها، 

ٌم((. وفي اًعٌاق راده، ؤهذخ مؼومح تمٌٌض فةرا هان اًلٌم مضراً ةالأسض، فٌه ؤن ًذمٌى المؼذساخ ةلٌمذها معذؼلح ًٌل

(، كلى ؤنه ))لا ًظىص تمٌى ؤساضي اًذوًح بلا ةاًؼشق 9109/اًهٌجح المذنٌح/936اًلشاق، في كشاسها سكم ) –بكٌٌم هىسدظذان 

مٌٌض المشظىمح كانىناً وًى هان اًتاني ػعن اًنٌح(( واكذبر اًتناء في هزه اًؼاًح ةؼوم المنلىي. هلٌ كظر مؼومح اًذ

، ةإن ))المؼذز لا ًوعث ػلاً شركٌاً ةذؽٌٌذ ةناء كلى ؤسض 09/7/0959( في 959/ػلىكٌح/0999اًلشاكٌح، في كشاسها سكم )

معظٌح في داثشج اًذعظٌٍ اًللاسي ةاظم اًخضًنح دون برن منها ةٍ ًذلنٍ كٌم المؼذساخ كلى نفلح من ؤػذسها ػتلاً 

 ((.0009لأػواَ المادج 

هٍ من ًؼاًث اًذوًح ةاًذلىًع كن ؤسض ملٌنح، ًظث ؤن ًشتر ًه ػم كٌٌها، فةما ؤن ًوىن ماًواً ًه واًلاكذج، هٍ ؤن 

مٌوٌح دامح، ؤو ًه ػم اًذصر  كٌٌها، ؤو دلاكذ كٌٌها ةللذ صساكٍ. وةخلا  هزه اًؼالاخ اًشلاز لا ًظىص لأي ؼخص ػٌث 

صج في مشٍ هزه اًؼاًح دوىن دظاوصاً كلى ؤساضي اًذوًح، اًذلىًع من اًذوًح ػذى ًى ادكى ػٌاصج هزه الأساضي، لأن اًؼٌا

( ًعنح 0اًلشاق سكم ) –ساضي اًضساكٌح لإكٌٌم هىسدظذان ( من كانىن دنـٌم اًؼلىق اًذصرفٌح في الأ5وؤهذخ المادج )

، كلى ؤنه ))لا ًتردث ًٌمذظاو ص كلى الأساضي اًضساكٌح المذظاوَص كٌٌها ؤًح ػلىق كانىنٌح ًه((، ومن سم فلا ًعذؼلىن 9118

الأسض خلاي مذج  اًذلىًع، ةٍ ؤنهم مؼاًتىن وفلاً لأػواَ اًغصث، ةذفم ؤطش المشٍ ًٌذوًح كن مذج انذفاكهم من هزه

 اًذظاوص، بملنى ؤن اًذوًح ًظث ؤن دؼاًث ةاًذلىًع، وًٌغ كٌاَ اًذوًح ةذلىًظهم!

فؼذى ًى هانر الأسض المذظاوص كٌٌها ممٌىهح مٌوٌح خاصح، فةن المشرق لا ًذعامؽ مله وًلذه غاصتاً معاولاً كن سد 

، 9108وًح! ةٍ ؤن المشرق اًوىسدظذاني راده، وفي كاَ الماي المغصىب مم ؤطش مشٌه، فلٌ ةاًى ًى هانر الأسض ممٌىهح ًٌذ

، ونصر المادج 9108( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –شرق كانىن منم وبصاًح اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان 

لى هزه /ؤولاً( منه، كلى ؤنه ))ًلذ دظاوصاً هٍ دصر  ؤو كمٍ ًشد كلى ؤساضي اًذوًح ؤو كلى ػم من اًؼلىق اًىاسدج ك4)

 الأساضي برا وكم دون دشخٌص كانىني، ؤو ةالمخاًفح لأػواَ اًلىاننٍ اًنافزج((. 

 

 

 

                                                 
 .011-95ًنـش: كلً هاؿم كضوص ، مصذس ظاةم، ص(   1)
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 المؼٌث اًشاًص

 مذي ملاًظح ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح

نؼاوي طمن هزا المؼٌث، اًىكى  كلى مذي ملاًظح هزا اًلانىن ًـاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح، من خلاي ةٌان 

 –لمذظاوصًن لأػواَ كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ في بكٌٌم هىسدظذان مذي اظذظاةه ا

الملذي، هزا من طانث، ومن طانث آخش، ملشفح مصنً الأساضي المذظاوص كٌٌها اًذٍ لم ًذم  9109( ًعنح 3اًلشاق سكم )

 ذلٌنٍ، وهلٌ ًإتي.تمٌٌوها وفلاً لأػواَ اًلانىن المزهىس، ونخصص ًوٍ رًى فشكنٍ مع

 

 اًفشق الأوي

 مذي اظذظاةح المذظاوصًن لأػواَ اًلانىن

ًشطم داسًخ اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في اًلشاق بلى اًلهذ اًلشلٌني، وكلى اًشغم من صذوس اًلذًذ من اًلىاننٍ 

هشج في اًلشاق وفي بكٌٌم ًؼلًٌح ؤساضي اًذوًح بلا ؤن اًذظاوص كٌٌها اظذمش واصدادخ ودنًده بلى ؤن ؤصتؼنا ؤماَ ؿا

. (1)هىسدظذان، كلى اًشغم ملٌ دعتته هزه اًـاهشج من ؤضراس ةالماي اًلاَ، وهٍ رًى ناطم كن ؤظتاب ظٌاظٌح واكذصادًح

وةلتاسج ؤخشي، فةنه كلى اًشغم من صذوس اًلذًذ من اًلىاننٍ واًلشاساخ ًٌذصذي ًـاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح، بلا 

اًعٌاظٌح والاكذصادًح في اًلشاق وكذَ ظٌادج اًلانىن ؤدخ بلى دىظم هزه اًـاهشج ًذؽمٍ ػذى الأساضي ؤن ظىء اًـشو  

 اًضساكٌح واًغاةاخ.

( 3اًلشاق سكم ) –وكذ هان من ةنٍ ؤهذا  دشرًم كانىن منم وبصاًح اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان 

ًٌذوًح داخٍ ػذود الإكٌٌم ومنم اًذظاوص ووطم اًٌذ كٌٌها كن ػشًم فشض  ، المؼافـح كلى الأساضي الممٌىهح9108ًعنح 

كلىةاخ سادكح كلى المذظاوصًن وهزًى ادخار الإطشاءاخ اًلانىنٌح لإصاًح اًذظاوصاخ كلى ؤساضي اًذوًح؛ وًون المشرق 

لمزهىس، وهى كانىن تمٌٌى اًوىسدظذاني، طاء وةلذ ظنح واػذج فلؽ، ةذشرًم كانىن ري فٌعفح مغاًشج تماماً ًٌلانىن ا

 الأساضي المذظاوص كٌٌها!

هلٌ دؽنً اًذلاثٍ اًذاسًخٌح ودلاكث دىاسًخ تمٌٌى ؤساضي اًذوًح المذظاوص كٌٌها ًٌمذظاوصًن بلى كذَ نظاكح هزا 

ح ( ًعن548الأظٌىب اًذشرًلٍ في ملاًظح ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح، فتمىطث كشاس مظٌغ كٌادج )المنؼٍ( سكم )

، دم وطم ػذ داسًخٍ، ًلضً ةذؼمٌٍ المعاوًٌح اًظضاثٌح والمذنٌح كلى هٍ من ًذظاوص ةلذ نفار اًلشاس المزهىس )ؤي 0979

ةهذ   0/0/0979( كلى ؤساضي اًذوًح، ورًى ةلذ ؤن كاَ بملاًظح ػالاخ اًذظاوص اًىاكلح كتٍ داسًخ 90/5/0979ةلذ داسًخ 

لشاس المزهىس لم دذمون من ملاًظح واكم الأمش، بلى ؤن طاء كشاس مظٌغ كٌادج وطم ػذ ًهزه اًـاهشج، بلا ؤن ؤػواَ اً

، ًٌظم فاصلاً داسًخٌاً طذًذاً، ًذم بمىطته منؽ ػم اًذمٌى ًٌمذظاوصًن كلى ؤسض 9110( ًعنح 056اًشىسج )المنؼٍ( سكم )

ٌح اًظضاثٌح والمذنٌح كلى هٍ من دظاوص ، مم دؼمٌٍ المعاو0/0/9110ًاًذوًح ًوٍ من ؤنؽإ دظاوصاً داساً ًٌعون كتٍ داسًخ 

. وًون لم ًنظؽ اًلشاس المزهىس ؤًظاً في وطم ػذ ًهزه اًـاهشج نـشاً ًلذَ مؼاظتح 0/0/9110كلى ؤسض اًذوًح ةلذ داسًخ 

 المذظاوصًن ػعث اًلانىن.

ذظاوص كٌٌها، اًؼم /سانٌاً( من كانىن تمٌٌى الأساضي الم0وهزًى اًؼاي، في بكٌٌم هىسدظذان، ػٌص منؼر المادج )

/ساًشاً( من اًلانىن 9، وػذدخ المادج )03/3/9108ًٌتٌذًاخ ةذمٌٌى اًؽخص اًزي ؼٌذ داساً ظونٌح ةاًذظاوص كتٍ داسًخ 

( ماثح وكشرًن ًىماً من داسًخ نفار اًلانىن المزهىس، ًنتغٍ فٌها كلى اًؽخص اًزي ًعون 091المزهىس مهٌح لا دذظاوص )

دظاوصاً دلذًم ػٌث دؼشًشي بلى سثٌغ اًىػذج الإداسًح ًٌؼصىي كلى اًذمٌٌى. ونـشاً لأن اًلانىن فلٌٌاً اًذاس المؽٌذج 

/ 4/ 93، فةن المهٌح المزهىسج انذهر ةذاسًخ 9109/ 09/ 94( في 945المزهىس نشر في طشًذج وكاثم هىسدظذان، ةاًلذد )

9191 . 

                                                 
؛ مؼمذ ػمىدي ظٌلٌن 98-97، ص9111مصؼفى مظٌذ، ؤػواَ اًذظاوص كلى الأساضي اًلاثذج ًٌذوًح، ةلا ناشر، (  1)

، داس 0صاخ، دساظح في طىء اًنـاَ اًلانىني اًلشاكٍ، غاًلتٌذي، صلاػٌاخ الإداسج ومعاوًٌادها في موافؼح اًذظاو 

 .50-46؛ داهه مؼمذ ؤػمذ، مصذس ظاةم، ص06-04، ص9108اًشافذًن، ةنًوخ، 
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( 7من خلاي دلذًٍ دشرًلٍ، ورًى بمىطث اًلانىن سكم ) وًون، كاَ المشرق اًوىسدظذاني لاػلاً ةذمذًذ هزه المهٌح

/ ساًشاً( منه كلى ؤنه " كلى المذظاوص دلذًم ػٌث دؼشًشي خلاي مذج 9، كانىن اًذلذًٍ الأوي، ػٌص نصر المادج )9190ًعنح 

 ( ظنح واػذج من داسًخ نفار هزا اًلانىن...".0لادذظاوص )

 .9199/ 9/ 9، فةن المهٌح اًشانٌح الممذج كذ انذهر ؤًظاً منز  9190 /9/ 9ولما هان داسًخ نفار هزا اًذلذًٍ هى 

وكلى اًشغم من مؼاولادنا المذوشسج ًٌؼصىي كلى نعتح اظذظاةح المذظاوصًن لأػواَ هزا اًلانىن ودلذًم اًؼٌث 

 ًٌذمٌٌى، لم نؼصٍ كلى ةٌاناخ خاصح ةهزا المىطىق من كتٍ اًظهاخ الملنٌح. 

كٌاَ المشرق اًوىسدظذاني ةذمذًذ اًفترج اًضمنٌح المؼذدج ًذلذًم ػٌتاخ اًذمٌٌى من كتٍ ًذتنٍ ًنا ملٌ ظتم ؤن 

( ًىماً بلى ظنح واػذج من طانث آخش، ًؽوٍ كشًنح كلى كذَ اظذظاةح 091المىاػننٍ من طانث، و صًادج دٌى المذج من )

لأظٌىب اًذشرًلٍ بما ًذظمنه من دعاهٍ مم المىاػننٍ لأػواَ اًلانىن المزهىس، ومن سم نٌون اًلىي ةإن انذهاض هزا ا

 المذظاوصًن لاًظذي نفلاً في الاظذجصاي ؤو اًؼذ من ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح.

وهنا نذعاءي: ما مصنً الأساضي المذظاوص كٌٌها واًذٍ لم ًذم تمٌٌوها كلى وفم ؤػواَ اًلانىن مؼٍ هزه اًذساظح؟ 

 ق الآتي.هزا ما ظنؼاوي الإطاةح كنه في اًفش 

 اًفشق اًشاني

 مصنً الأساضي المذظاوص كٌٌها اًذٍ لم ًذم تمٌٌوها

( من كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها الملذي، ةإنه في ػاًح كذَ اًذضاَ اًؽخص المذظاوص 4كظر المادج )

لم دؽمٌه اًشروغ اًىاسدج في  ( من هزا اًلانىن، ؤو3ةذفم اًشمن المؼذد ؤو الملذس اًىاسد في اًفلشج )سانٌاً( من المادج )

( من هزا اًلانىن، فةن ػله في اًذمٌٌى ًعلؽ، ودعظٍ اًذاس ؤسطاً وةناءً ةاظم اًتٌذًح الملنٌح. ودتاق بمىطث 9المادج )

 كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح اًنافز في الإكٌٌم، وًعٌم ًصاػته كٌمح المنؽأخ معذؼلح اًلٌم من ةذي اًتٌم.

/ 09/ 30تم، ؤن من شروغ تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها ؤن دوىن واكلح اًذظاوص كذ ػذسر كتٍ داسًخ هلٌ ةٌنا فٌلٌ ظ

9191 . 

وًذي بملان اًنـش في المادج المزهىسج ؤكلاه، نٌون دؼذًذ سلاز ػالاخ لاًذم فٌها تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها، 

 وهٍ:

 و الملذس كانىناً.ػاًح كذَ اًذضاَ المذظاوص ةذفم اًشمن المؼذد ؤ -0

 ػاًح كذَ كٌاَ اًؽخص المذظاوص ةذلذًم ػٌث اًذمٌٌى في اًىكر المؼذد سغم ؼمىًه ةإػواَ هزا اًلانىن.  -9

 ػاًح كذَ دىفش شروغ اًذمٌٌى وفلاً لأػواَ هزا اًلانىن. -3

 ودتردث كلى رًى الآساس الآدٌح:

 ظلىغ ػم اًؽخص المذظاوص في اًذمٌٌى.-0

 ؽٌذاخ ةاظم اًتٌذًح الملنٌح ةؼوم اًلانىن.دعظٌٍ الأسض والم-9

-ةٌم الأسض المذظاوص كٌٌها مم المؽٌذاخ بمىطث ؤػواَ كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح اًنافز في اكٌٌم هىسدظذان-3

 اًلشاق.

 دعٌٌم كٌمح المؽٌذاخ ًٌؽخص المذظاوص معذؼلحً ًٌلٌم من ةذي اًتٌم . -4
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 اًخاتمح

 :الاظذنذاطاخ -ؤولاً

 لم ًون المشركان اًلشاكٍ واًوىسدظذاني مىفلنٍ في اًذلامٍ مم ؿاهشج اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح.-0

ان منؽ اًؼم في تمٌى ؤساضي اًذوًح ًٌمذظاوصًن كٌٌها ًؽوٍ مخاًفح واطؼح وطٌٌح لأػواَ اًذظذىس اًذٍ دلضً -9

 ةاًؼفاؾ كلى ػشمح الماي اًلاَ، ومن ؤهم ؤنىاكه ؤساضي اًذوًح.

ان الأظٌىب اًذشرًلٍ اًزي انذهظه المشرق اًوىسدظذاني، في اًلانىن مؼٍ هزه اًذساظح، ًخاًف اًشىاةر اًذشرًلٌح -3

 اًذٍ دلضً بمعاءًح المذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح طضاثٌاً ومذنٌاً.

ننٍ من طانث، و صًادج كٌاَ المشرق اًوىسدظذاني ةذمذًذ اًفترج اًضمنٌح المؼذدج ًذلذًم ػٌتاخ اًذمٌٌى من كتٍ المىاػ -4

( ًىماً بلى ظنح واػذج من طانث آخش، ًؽوٍ كشًنح كلى كذَ اظذظاةح المىاػننٍ لأػواَ اًلانىن 091دٌى المذج من )

 المزهىس.

بمىطث اًلانىن، مؼٍ هزه اًذساظح، هنان سلاز ػالاخ دادي بلى ظلىغ ػم المذظاوص في اًذمٌى وهٍ: كذَ كٌامه -5

اًىكر المؼذد كانىناً، ؤو كذَ كٌامه ةذفم اًشمن الملذس كانىناً، ؤو هىنه غنً مؽمىي ةإػواَ  ةذلذًم ػٌث اًذمٌٌى في

 اًلانىن المزهىس.

ًوىن مصنً الأساضي المذظاوص كٌٌها واًذٍ لم ًذم تمٌٌوها دعظٌٍ دٌى الأساضي والمؽٌذاخ ةاظم اًتٌذًح الملنٌح ومن -6

 ي اًذوًح، مم دعٌٌم اًؽخص المذظاوص كٌمح الأسض واًتناء معذؼلح اًلٌم. سم ةٌلها بمىطث ؤػواَ كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىا

 

 اًذىصٌاخ: -سانٌاً 

نىصي ةةًشاد نص صرًؽ في اًذظذىس ًلضً بمنم تمٌى ؤساضي اًذوًح المذظاوص كٌٌها دؼر ؤًح رسًلح ولأي ظتث -0

 هان.

ؤساضي اًذوًح، نىصي ةلذَ كٌاَ المشرق  نـشاً ًلذَ نظاكح هزا الأظٌىب اًذشرًلٍ لمىاطهح ؿاهشج اًذظاوص كلى-9

 اًوىسدظذاني ةذمذًذ مذج اًلمٍ ةإػواَ اًلانىن مؼٍ هزه اًذساظح.

نىصي وصاسج اًتٌذًاخ واًعٌاػح ةاًذنعٌم مم وصاسج اًضساكح والمىاسد الماثٌح ووصاسج الماًٌح والاكذصاد في ػوىمح بكٌٌم -3

اضي اًذوًح المذظاوص كٌٌها ًذؼذًذها وملشفح كذد الأساضي المذظاوص اًلشاق ةةطشاء معؽ مٌذاني ؼامٍ لأس  –هىسدظذان 

 كٌٌها وكذد الأساضي اًذٍ كذَ ةؽإنها ػٌث اًذمٌٌى وهزًى الأساضي اًذٍ لم ًلذَ ػٌث تمٌٌى ةؽإنها.

ها، نىصي اًتاػشنٍ المخذصنٍ في المظالاخ المخذٌفح ةةطشاء ةؼىز ودساظاخ مخذصح ًذؼذًذ ؤنىاق اًذظاوصاخ وؤظتاة-4

 ةغٌح دلافي دٌى الأظتاب وكذَ دوشاس اًذظاوص معذلتلاً.
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 كائمح المصادس والمشاطم

 اًوذث: -ؤولاً

د. ظٌٌلٌن اًؼلٌوي، متادت اًلانىن الإداسي، دساظح ملاسنح، اًوذاب اًشاًص، ؤمىاي الإداسج وامذٌاصادها، داس  .0

 .0979اًفوش اًلشبي، اًلاهشج، 

 .9114اًلانىن الإداسي، داس اًظاملح اًظذًذج، الإظونذسًح، د. ماطذ ساغث اًؼٌى،  .9

مؼمذ ػمىدي ظٌلٌن اًلتٌذي، صلاػٌاخ الإداسج ومعاوًٌادها في موافؼح اًذظاوصاخ، دساظح في طىء  .3

 .9108، داس اًشافذًن، ةنًوخ، 0اًنـاَ اًلانىني اًلشاكٍ، غ

، منؽىساخ صًن 0ننٍ الملاسنح، غمصؼفى هامٍ مؼمذ ػمهىس، الاظذملان ًٌمنفلح اًلامح في اًلىا .4

 .9109اًؼلىكٌح، ةنًوخ، 

 .9111مصؼفى مظٌذ، ؤػواَ اًذظاوص كلى الأساضي اًلاثذج ًٌذوًح، ةلا ناشر،  .5

 اًتؼىز واًشظاثٍ اًظاملٌح: -سانٌاً 

داهه مؼمذ ؤػمذ، المعاوًٌح المذنٌح كن اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في اًلانىن اًلشاكٍ، دساظح دؼٌٌٌٌح،  .0

 .9190ؤسةٌٍ،  –اًح ماطعذنً، طاملح صلاغ اًذًن سظ

كلً ػعن كتذالأمنً، بطشاءاخ بصاًح اًذظاوص كلى الماي اًلاَ اًللاسي في اًلشاق، مظٌح طاملح الأنتاس  .9

 .9100(، 3ًٌلٌىَ اًلانىنٌح، اًلذد )

ح ماطعذنً، كلً هاؿم كضوص، ػذود اًؼلًٌح اًذشرًلٌح لأساضي اًذوًح في اًلشاق، دساظح ملاسنح، سظاً .3

 .9199طاملح اًوىفح، 

د. نظم الأػمذ، المفهىَ اًلانىني ًٌمنفلح اًلامح في نؼاق الاظذملان، مظٌح طاملح دمؽم ًٌلٌىَ  .4

 (.35-9، )ص9103(، 99(، اًلذد )9الاكذصادًح واًلانىنٌح، المظٌذ )

دؼٌٌٌٌح، مظٌح صانوى  دساظح –د. هٌىا بةشاهٌم كادس و د. ؿاهش مظٌذ كادس، نضق مٌوٌح اًللاس دون ةذي  .5

 (.05-0، )ص9191(، 4(، اًلذد )94ًٌلٌىَ الإنعانٌح، المظٌذ )

د. هٌىا بةشاهٌم كادس و بةشاهٌم كمش ةشاًم، مٌوٌح اًللاساخ المىصكح غنً المعظٌح، مظٌح صانوى ًٌلانىن  .6

 (.518-447، )ص9190(، ػضًشان 31(، اًلذد )09واًعٌاظح، اًعنح )

 ًلاخ:اًذظادنً واًذشر -ساًشاً 

 .9115اًذظذىس اًلشاكٍ ًعنح  .0

 0950( ًعنح 41اًلانىن المذني اًلشاكٍ سكم ) .9

 الملذي 0964( ًعنح 065كانىن بداسج اًتٌذًاخ اًلشاكٍ سكم ) .3

 الملذي 0969( ًعنح 000كانىن اًللىةاخ اًلشاكٍ سكم ) .4

 الملذي 0970( ًعنح 43كانىن اًذعظٌٍ اًللاسي اًلشاكٍ سكم ) .5

 0976( ًعنح 53ؤساضي اًذوًح سكم )كانىن دىػٌذ ؤصنا   .6

 الملذي 0980( ًعنح 09كانىن الاظذملان اًلشاكٍ سكم ) .7

 الملذي 0993( ًعنح 6اًلشاق سكم ) –كانىن بداسج اًتٌذًاخ لإكٌٌم هىسدظذان  .8

 الملذي 9116( ًعنح 03كانىن الاظذشلٌس اًلشاكٍ سكم ) .9
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 9116نح ( ًع4اًلشاق سكم ) –كانىن الاظذشلٌس في بكٌٌم هىسدظذان  .01

 9118( ًعنح 0اًلشاق سكم ) –كانىن دنـٌم اًؼلىق اًذصرفٌح في الأساضي اًضساكٌح لإكٌٌم هىسدظذان  .00

 9103( ًعنح 90كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح سكم ) .09

 9108( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –كانىن منم وبصاًح اًذظاوص كلى ؤساضي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان  .03

( ًعنح 3اًلشاق سكم ) –لمذظاوص كٌٌها طمن ػذود اًتٌذًاخ في بكٌٌم هىسدظذان كانىن تمٌٌى الأساضي ا .04

 الملذي 9109

 ،9190( ًعنح 0اًلشاق سكم ) –كانىن ةٌم وبًظاس ؤمىاي اًذوًح في بكٌٌم هىسدظذان  .05

 0979( ًعنح 548كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم ) .06

 0989عنح ( 0080ًكشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم ) .07

 0994( ًعنح 80كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج )المنؼٍ( سكم ) .08

 9110( ًعنح 056كشاس مظٌغ كٌادج اًشىسج المنؼٍ سكم ) .09

 .9190( ًعنح 3دلٌٌلٌخ دنفٌز كانىن تمٌٌى الأساضي المذظاوص كٌٌها سكم) .91

 اًلشاساخ اًلظاثٌح: -ساةلاً 

 .09/7/0959 ( في959/ػلىكٌح/0999كشاس مؼومح اًذمٌٌض اًلشاكٌح سكم ) .0

 .9109( في 9109/اًهٌجح المذنٌح/936اًلشاق سكم سكم ) –كشاس مؼومح تمٌٌض بكٌٌم هىسدظذان  .9

 

 -ەؼٌواسًٌ كىەًەو ەنیژێدى  – سًانەظ هاسيەڕۆ ذێص  ۆة خڵەو ەد هانىەوًٌەص  نوشدنىەخاو ەة

 

 ؿاهش مظٌذ كادس سۆ دهذ سۆ فٌعۆ پش 

 ەً ژکاسێاو ڕ / ێشاق، كهەسێمی هىسدظذان، ەوًێش، هشێوًەه – نیددەػەڵ ظ ۆیصانک اظا،ی یژ ێًۆ کةەؼی یاظا، 

 شاقێك –کىسدظذان  یمێس ەه یؼىوسا ینەنظىمەث

  dhahir.qadir@su.edu.krdثٌمێٍ:  

 سيەًذەهٌىا بةشاهٌم ػ سۆ دهذ سۆ فٌعۆ پش 

 ەً ژکاسێاو ڕ / ێشاق، كهەسێمی هىسدظذان، ەوًێش، هشێوًەه – نیددەػەڵ ظ ۆیصانک اظا،ی یژ ێًۆ کةەؼی یاظا، 

 شاقێك –کىسدظذان  یمێس ەه یؼىوسا ینەنظىمەث

 hewa.qadir@su.edu.krd ثیمێٍ:

 

  پىخذه

 ەً کانییەوانەؼاس  یظنىوس  ەً کانەژکشاو ێظذذس ەد ییەوەص  یذێنذاس ەخاو  یاظای یکانەگڕ ة ێیپەکىسدظذان، ة یس ەاظادانی           

 سەظەة ییەیژێظذذس ەد وەث یذێنذاس ەخاو  یماف ،ەو ەدەکشاو  مىاسەه کە، و ٩١٠٢ ڵیظا ی(٣) ەژماس  شاقێك -کىسدظذان یمێس ەه

 ییگؽذ یظامان یظذىوس ەد یکىسدظذان پاساظذن یس ەاظادانی ەیەى ێؼ َە. ة کاسیچێسپەظ یظەک ەة یخؽەة داەکییەوەص 

 ۆة ینەدەم یذێاس یسپشظەو ة یداوانکاس  یذێاس یسپشظەة ەک انذەڕ پێد ەیانییاظای ۆڕەگەن وەث ؼذاەکاس  َەًو  گشخەن سچاوەةەً

 سەسامتەة ەً رێشةک ەڵگەً ەیو ەنیپشظێً ەیو ەث ۆیه ەةىو  ػەمەث ر،ێنێصس ەمەداد خڵەو ەد یکانیەوەص  سەظەً کاسیچێسپەظ

 یماف یذانێپ ەة ەو یەدا یکانییەٌکاسێؽێپ یپاداؼذ ،ەو ەث یةش ەکىسدظذان، ً یس ەاظادانی َەڵ . ة یکانییەاظاینا ەکاس 
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 ەً ەیکییەدیەسكەؼ ەیادڕ  ،ەاظاکی یکانەگڕ ة سەظ ەخادەد ییؼناڕۆ ەیەو ەنۆڵیکێً َەث ۆیە. ةڵیو ما کڵمى  یذێنذاس ەخاو 

 ۆة نگانذنەعەڵه هاەسو ەه اظادانان،ی یکانۆڕەگەن ەڵگەً ەیکییەکۆ ناک ەیادڕ  هاەسو ەه ،ەو ییەظذىوسەد ەیوانگڕ 

 یکانیەوەص  سەظ ەکشدنیژێظذذس ە... دەیاسدید ەیو ەووةىونەڕ ووةڕ  ەً کاخەد اظادانانی یدەاظیو ظ ەىاص ێؼ َەث ییسەگیسکا

 .خڵەو ەد

 یذێاس یسپشظەة ،یذێنذاس ەخاو  یماف سداگشدن،ەظەظذتەد ،یٌکاس ێؽێپ خ،ڵەو ەد یکانیەوەص  یٌکشدنێؽێ: پهٌیٌە ووؼەهان
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ABSTRACT 
 

       The Kurdistan legislator, in accordance with the provisions of the law on ownership 

of encroached lands within municipal boundaries in the Kurdistan Region - Iraq No. (3) 

of 2019, as amended, granted the infringemener person the right to own the encroached 

upon land. Thus, the Kurdistan legislator did not take the constitutional protection of 

public funds into consideration, and in doing so he exceeded the legislative constants 

that establish criminal liability and civil liability for the infringementer on state lands, 

leading to his being held accountable for his illegal action. However, the Kurdistan 

legislator, instead, rewarded the infringementer by granting him the right to own 

property. Therefore, this study sheds light on the provisions of the law and the extent of 

its legitimacy from a constitutional standpoint and the extent of Its conflict with 

legislative constants, as well as evaluating the effectiveness of this method and legislative 

policy in addressing the phenomenon of encroachment on state lands. 

Keywords: infringements on state lands, infringementer, usurper, right of ownership, 

criminal liability, civil liability. 
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