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كَم ) خٍفّ خًضرًزٌص في كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي  خُءش كدنٍنٌص لآظللٌي خًل ( ًٔنص 31ك

كَم )6002 يُٓظدن   َ  6002( ًٔنص 4َ خلملًي ٌكدنٍن خلآظؼلٌَ في خكٌٌم ه

  
 خلمٌوص

ض ٌفم خًفوُ خلمدلي          ًً خٍفّ خًضرًزٌص ك خٌلمدًٌص من ندفٌص خًزٌدن ؤن خًل خٌض خًظنمٌص خلاكظصديًص  خًلًًؽ ؤيخش من ؤي

خَُ خلمدلي  نٌظيد كلى خلآظل ًٌص ٌمًَ ملائمظيد ٌمُ خٍفّ خًضرًزٌص خلمٔظوًمص في خًً نٌٍق خًل خٌلاؿظلٌكٌص ؛ ٌفم ػزٌلص 

ىُد خًزدَِ في ًِديش  خٌلأؿنزٍ، من كٌؽ خػ كـم خٌلاكظصديي ، ٌفي ٌخض خًٍكع ىٍ ٌٌٌٓص ًـٍذ خلآظؼلٌَ خًٍػنٍ 

هٍُي  خًٌزؼدًص في خًًٌي، هًٍى طٔيم في خًلً من خً خًٌلً من مشوٌص خًفلُ  خٌلايهدَ ،  خٌلإنظدؾ  خًٌلمٍ  خًظشغٌٍ 

فَم مٔظٍَ خًنمٍ خلاكظصديي ٌؿٍذ  ًٌص ، ٌطٔلى بلى  خٍِن يخهٍ خًً خَُ خكظصديي مظ خلاكظصديي من هلاي هٌم خٓظل

خٍي خلأؿنزٌص ؛ شرًؼص ؤن طلترن ىٍه خًلٍخفّ خًضر ًزٌص رظريًم كدنٍي  ندؿم ؛ ًٔلى بلى طللٌم خىًخ  خًٌٔدٓص خلأم

خًٌظريًلدض خًضرًزٌص خلاطلديًص  خًضرًزٌص ٌطللٌم نـدميد خًضرًزٍ خلمنشٍي خًٍي ًصزٍ في ىٍخ خلملدَ بلى ؿلٍ خًلٍخنين 

شَ خًضرًزٌص كلى خٓ خًٌٍػنٍ ٌطشـٌم خلإيخ يُٓظدن كدمٍ ؿٍذ ٌطلفٌّ ًلآظؼلٌَ خلأؿنزٍ  ظوًخَ خًلٍخفّ ٌفي بكٌٌم ه

خُمف َصٌنص طٔلى من هلاًيد ًظفلٌٍ خًنصٍص خًلدنٍنٌص ٌفم خًشوٍ  خًضرًزٌص في كٍخنٌنيد ٌطريًلدطيد خًضرًزٌص ٌفم ر

يُٓظدن  خَٓص بلى طلًًً مودمن خًنلص في كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي ٌكدنٍن خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه خًٌٌٔم ؛ بٌ هٌصع خًً

 ًٔيم في ؿلٌيد كٍخنين ٌطريًلدض ضرًزٌص ؿدٌرص ًلآظؼلٌَ روٍ خًـدرٌدطً .  من ؤؿٍ طلًًٌيد مٔظلزلاً بمد

 خلملًمص

ًٌيد في ػندًد رلؼند من هلاي خًظلُ  كٌٌيد ٌكلى        من خلأىمٌص بمودن ؤن نٌٔؽ خًظٍء كلى خًلٍخفّ خًضرًزٌص خًظٍ ٓنظند

خٌلمشد خٌلآظؼلٌَ  خٌىمٌظيد ردًنٔزص ًلاكظصدي  خُثً في ىٍخ خلمـدي مشظملاطيد ٌطلدًَفيد  خَىد خً ًَم خلآظؼلًٌَص خًزندءش ٌيٌ

آًٌٌدض طلًًٍ خًظريًلدض خًندفٍش  ًوٌفٌص خٓظللًٌيد في نصٍصيد خًلدنٍنٌص ًظلاثم  هٌٌفٌص خٓظللًٌيد ٌمدىٌص مـدلاطيد 

نُدمف خًلوٍمص خلاطلديًص ٌكوٍمص خلاكٌٌم في خًـدي طريًلدض ضرًزٌص ن دؿلص ؛  ٌكلى خلمندن خلآظؼلٌَي خًلديَ طمن ر

 ٌفم خلآتي :

 ؤٌلا : مًهٍ طلًُفٍ بمٍطٍق خًزلؽ :

خًُ ٌفدكلاً في كفّ ٌؿٍذ ٌطشـٌم خلآظؼلٌَ  شَ مؼٌٍرص ٌكدملاً ماػ ًٔند نـٍَ بن كٌند ؤن منم خًلٍخفّ خًضرًزٌص ؤطلى ضرٌ

خًٌٍػنٍ ؛ ٌمن خلمٌٔم رً ؤن خًٌٔدٓص خًضرًزٌص ًًٌٌي طلدي  من بشودلاض كًش ؛ ًلف  في ملًمظيد خلإشودلاض خلأؿنزٍ 

خًٌٔلٌكدض في كٍخنين ٌطريًلدض طٌى خًًٌي ، بلا ؤنيد  شُ خلإكفدءخض خًضرًزٌص  خًظريًلدض خًضرًزٌص ، فللى خًُغم من ٌف

شَ في خٓظللٌي خًلٍخفّ خًضرًزٌص ، بٌ ؤصزلع ىٍه خًٌٔدٓدض خًضرًزٌص لا طٔظؼٌم طللٌم ؤىًخفيد خلمدًٌص  طلدي  من نً

 ي . شدمٍ ٓدمٍ كٍخي كزً خلملمًي
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خًٌٌٔدٓ خٌطيد خٌلاكظصديًص  خٌلاؿظلٌكٌص رٔزس بطدفص كسء ؿًًً لملٍكدطيد ىٍ في ٌخض خًٍكع ًٔيم في كًَ طؼزٌم ؤي ٌص 

خًٌٍػنٌين( ،  خُي خلمـظمم  ٌطللٌم خًلًخًص خًضرًزٌص من ؿيص ، ٌمن ؿيص ؤهَُ كلى خلمٔظؼمًُن ) خلأؿدنس  كلى هدفص ؤف

شُ ٌكٌؽ ؤن خًلٍخفّ خًضرًزٌص ىٍ ٓلاق ٌٌ كًًن بٌخ مد ؤٌسيء خٓظوًخم ً رشوٍ غير مًٌَْ فةنً ٌٓلٍي بلى نلصدن خًٍف

ًٌص  خُفم خًً خٌلإيخَي في م ًُ خًفٔدي خلمدلي  خُيخض خًضرًزٌص خًًخهٌص بلى خًوًّنص خًلدمص ، ًٌٌُّٓ خًضرًزٌص خلمظلصٌص من خلإً

خُكدش خًنص في ػندًد مٍخي كٍخنٌنيد خلآظؼلًٌَص ك خُمف خًلٍخفّ خلإكظصديًص . ًٍخ ًنزغٍ كلى خًظريًلدض خًضرًزٌص م لى ر

كَم ) خًٌٔلٍ كلى طلًًٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي  َ خلملًي 6002( ًٔنص 31خًضرًزٌص ٌفم آًٌدض كدنٍنٌص مًٌَٓص 

كَم ) كَم )6030( ًٔنص 6ردًلدنٍن   خًٌلدنٍن  َ رظلًًٍ ؿًًً ًشظمٍ كلى خًلٍخفّ خًضرًزٌص رشوٍ 6033( ًٔنص 30َ 

هًٌٍى طلًًٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ في كَم )خٌطم  يُٓظدن  خًٌٍي خصزم من خًلٍخنين خًلًيمص خًظٍ 6002( ًٔنص 4 بكٌٌم ه  َ

 طلظدؾ بلى طلًًلاض ؿٍىًُص لمٍخيه خًلدنٍنٌص ، ٌطظمٌنً ًٌلٍخفّ خًضرًزٌص .

هَ  زلؽ: ؤىمٌص خًػدنٌد خُيخض خًضرًزٌص ؤٌٓزدذ خهظٌد خُي خلمـظمم خلإً خًٌغدًس خلأكم من ؤف ًّ خًفوُ خلمدلي خًلًًم  : ًلً ك

خُيخض ًظغؼٌص خًنفلدض" ، بلا ؤن خًفوُ خلمدلي خًلًًؽ خٓظؼدق ٌمن  ٌٌٌٓص ًظمًٍٍ خًنفلدض خًلدمص ٌفم مزًؤ " هفدًص خلإً

خُمف طٔمم  خًٌظدرؼص ًٌظريًلدض خًلدنٍنٌص خًضرًزٌص من طصمٌم ر هلاي خًٌٔدٓدض خًضرًزٌص خلمظـًيش  من ٓنص بلى ؤهَُ 

خُيخض خًضرًز ءّ من كصٌٌص خلإً خًٌظريًم في بكٌٌم ردٓظوًخَ ؿ ٌص ًظصًٍس رٍصٌص خلآظؼلٌَ في خًظريًم خلاطلديي 

شّ ًلآظؼلٌَ بمد ًوًَ  خُمف خًلٍخفّ خًضرًزٌص ٌؿلٍ خلأنـمص خًضرًزٌص خًلًًؼص ملف يُٓظدن من هلاي خٓظوًخَ ر ه

ًٌص خًظٍ طٔلى بلى ؿٍذ خلآظؼلٌَ ٌيكم خلمندن خٌلاكظصديًص ًًٌ ثٌُٔص ًٌٌٔدٓص خلمدًٌص  خلآظؼلٌَي ٌطللٌم  خلأىًخ  خً

شُ خًفلُ كن ػًُم ٓن طريًم كدنٍي   خًٌلً من مشوٌص خًزؼدًص ٌملدًـص ؿدى خًظنمٌص خلاكظصديًص ٌهٌم فُص كمٍ ؿًًًش 

ًًكم ًٌشـم خًلٍخفّ خًضرًزٌص خًظٍ طٔيم في ًِديش َرم خلمٔظؼمُ في مريٌكً خلآظؼلٌَي ٌطشـٌلً كلى خلآظؼلٌَ في 

خُق . ًٌص خًل  ي

مِن ػًٍٍ كلى طريًليد ًـلٌيد خهثر مٍخئمص  ػدًؼد: ؤىًخ  خًزلؽ : ًيً  خًزلؽ بلى طلًًٍ خًلٍخنين خلآظؼلًٌَص خًظٍ مُ 

خَض خلاكظصديًص ٌبمد ًوًَ خًوؼؽ خلآظؼلًٌَص ٌيكم خًزنى خًظلظٌص من هلاي رندء مشدًَم َصٌنص طيً  بلى  مم خًظؼٍ

خًٌـدي فُص كمٍ ؿًًًش في مشد شُ خًزؼدًص ؿٍذ خلآظؼلٌَ روٍ ؤنٍخكً  خًٌلً من مشوٌص طفشي ؿدى ًَم هًمٌص منظـص 

خٌلمنظـص .  ٌيفم كـٌص خلآظؼلٌَ بلى خلأمدَ من هلاي منم خًلٍخفّ خًضرًزٌص بلى خلمشدًَم خلآظؼلًٌَص خلميمص 

خَٓص في خًظٔدئلاض خلآطٌص : زلؽ: بشودًٌص خًخَرلد  : طومن خشودًٌص خًً

 كيد ٌمد ىٍ هصدثصيد ٌمد ىٍ ؤىمٌظيد ؟مد ىٍ خًلٍخفّ خًضرًزٌص ، ٌمد ىٍ ؤنٍخ -3

شَ بلى خًلٍخفّ خًضرًزٌص ؟ -6  ىٍ طظمن خًظريًم خلاطلديي في كدنٍن خلآظؼلٌَ خًندفٍ خلملًي بشد

يُٓظدن كلى ٌهُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في ػندًده؟ -1  ىٍ خشظمٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ خًندفٍ في بكٌٌم ه

يُٓظدن بلى طلًًلاض ؿًًًش طوًَ  ىٍ طلظدؾ طريًلدض خلآظؼلٌَ خلاطلديًص ٌطريًلدض -4 خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه

خًٌٍػنٍ  –خلآظؼلٌَ   .-خلأؿنزٍ 

خُكٌص طشـٌم خلآظؼلٌَ ؤٌ ًِديش خًندطف خًلٍمٍ ؤٌ ًِديش  -3 ًٌص خًل خَكع كٍخنين خلآظؼلٌَ خًندفٍش في خًً ىٍ 

خًٌزؼدًص ؤٌ  شَ خًظوٌٌفٌص ًلاكظصدي خًلٍمٍ ٌىٍ كمٌع كلى خًلً من خًفلُ  خٓٔع لإنشدء مندػم طـدًَص خلملً

شُ .   ك

خٍفّ خًضرًزٌص ٌهصدثصيد  :زلؽخًنؼدق : هدمٔدً  خَٓص ىٍ خفترخض ًزنص كدنٍنٌص كن مًهٍ طلًُفٍ ًٌل ٍّ مد طفترطً خًً ؿ

خُءش كدنٍنٌص لآظوًخَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في خًلدنٍنين خلمٍهًٍَن في ؤكلاه ؛ ًظشوٌص  ؤٌىمٌظيد ػم طفترض خًلٌدَ رل

شُ ، ٌطفترض  مودمن خًلٍش ٌمودمن خًظلف فٌيلٌ ٌطفترض ؤن ىندن كٍخفّ ضرًزٌص مٔظوًمص في كدنٍن خلمندػم خًل
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نٌٍق خًلٍخفّ خًضرًزٌص خلمٔظوًمص فٌيد  خَٓص خًظلُ  كلى ػزٌلص  من كزٍ خًلوٍمص خلاطلديًص ؛ ٌكوٍمص خلاكٌٌم  خًً

 .خلاطلديي 

خَٓص ؤٌٍٓذ خلمنيف  :زلؽ خً ٌص: منيـ ٓديٓدً  ًٌع خًً خٌلأٌٍٓذ طند خُئي  " خًلٌمٍ " ، من هلاي خطزدق خلأٌٍٓذ خلآظل

خُء طلدًَف خًلٍخفّ  خُئي من هلاي خٓظل خَٓص خلمنيف خلآظل ًٌع خًً خَٓص ، بٌ طند خلآظنزدػٍ ًٌٌى طٍخفلدً مم مظؼٌزدض خًً

خٌكظ يُٓظدن   خٌػُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في خًلدنٍن خلاطلديي ٌبكٌٌم ه ؤٌىمٌظيد  خَٓص هًٍى كلى خًضرًزٌص ٌهصدثصيد  مًض خًً

خٌلمٍخي خًلدنٍنٌص رإٌٍٓذ كدنٍي  ملنن .  ؤٌٍٓذ خلمنيف خلآظنزدػٍ ملظمًًن كلى طلٌٌٍ خلملٌٍمدض 

خَٓص  :هؼص خًزلؽدً: ٓدرل خَٓص كلى ػلاغ مؼدًس ؛ بٌ ٓنظندٌي في خلمؼٌس خٓظولٌلاً ًيٌوٌٌص خًً ٌٓظم طلٌٔم مديش خًً

ؤٌىمٌظيد ؛ ٌٓنًَْ في خلمؼٌس خًؼدي  ؤنٍخق خًلٍخفّ خًضرًزٌص ، خلأٌي مًهٍ طلًُفٍ ًٌلٍخفّ خًضرًزٌص ٌه صدثصيد 

ؤػُ خٓظللٌي خًلٍخفّ خًضرًزٌص في كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي خلملًي ٌكدنٍن ٌنللً خًلَّ في خلمؼٌس خًؼدًؽ كلى 

شُ فٌيد خٌلمندػم خًل يُٓظدن  خَٓص رودتمص طشظمٍ كلىخلآظؼلٌَ في خكٌٌم ه مـمٍكص من خلآظنظدؿدض  ؛ ٌمن ػم ٓنوظم خًً

خَٓص .  ٌؿمٌص من خلملتركدض تموظع كن خًً

 خلمؼٌس خلأٌي

ؤٌىمٌظيد خٍفّ خًضرًزٌص ٌهصدثصيد   مًهٍ طلًُفٍ ًٌل

ُِ طلًُفيد رشوٍ ؿلً ؛        خٌلمدًٌص لم ًـ خُرص بمودن ًٌٍىٌص خلأٌلى ؤن خًلٍخفّ خًضرًزٌص في خلايرٌدض خلاكظصديًص  كً ًزًٌ من خًغ

د كلى ٓزٌٍ خلمؼدي يٌن طفٔير لمفيٍميد ٌملندىد خًًكٌم ؛ ًٍخ ٓنًَْ في خلمؼٌس ؛ ػلاغ فٌُق ؛ ٓنلُض في خًفُق رٍ طم ٌهُى

نٌظندٌي في خًفُق خًؼدي  خرُِ هصدثص خًلٍخفّ خًضرًزٌص ٌنزلؽ في خًفُق خًؼدًؽ  خلأٌي ٓنوصصً ًظلًُف خًلٍخفّ خًضرًزٌص ؛ 

هٌلٌ ًإتي :  ؤىمٌص خًلٍخفّ خًضرًزٌص 

 خلأٌي خًفُق

 خًظلًُف ردًلٍخفّ خًضرًزٌص

طندٌي كٔم من خًفليدء طلًُف خًلٍخفّ خًضرًزٌص ؛ ٌٓنًَْ في ىٍخ خًفُق ؤىم طٌى خًظلدًَف في ىٍخ خًشإن ؛ ٌفم      

 خلآتي : 

ًٌص خلمٔظلزٌص ًلآظؼلٌ      خٌكظصديًص كدرٌص ًٌظلًًُ ًلٌمص نلًًص ، تمنليد خًً شّ ضرًزٌص  فُع رإنيد " هٍ مٌ خَض خلأؿنزٌص ًلً ك

خَض  "  . (1) خًلديمص بًٌيد ؤٌ ًزلع خلآظؼلٌ

فُع رإنيد       ىُد خلمريق ًٌنشدػدض خلمظلًيش ًغُض طللٌم ؤىًخ  ملًيش ". (2)هٌلٌ ك  " خًظٔيٌلاض خًضرًزٌص  خًظٍ ًل

ُِ طصمٌمً خٓ( 3)ٌنٍىس بلى طإًًٌ خًظلًُف خلأصٍذ ًٌلٍخفّ خًضرًزٌص رإنيد    شَ كن نـدَ ًـ ًٌص " كزد ظنديخً بلى ٌٓدٓص خًً

شَ   -خلآظؼلٌَ ٌ خلايهدَ -خلمدًٌص ؛ ًغُض كفّ  فَم خلملً ؛ بمد ًٔيم في نمٍ خلانظدؿٌص خًلٍمٌص ًٌِديش خًًهٍ خًلٍمٍ ؛ ٌ

خٌٓظٌلدذ خلأًًي خًلدمٌص خًٍػنٌص ،  ًٌِديش كـم خًًهٍ خًلٍمٍ ؛ نظٌـص خًظشـٌم كلى  ًٌص خًلٍمٍ ؛  خًظوٌٌفٌص لاكظصدي خًً

                                                 

نٌوظدي : (1)    ,UNCTAD, 1996 a. p .p 3-4, UNCTAD, 2003 a .p 124ًنـُ ريٍخ خًشإن : ماتمُ خلإ
خُؿم : ي. ملمً مصؼفى ًًٍٓ ، بػدَ ملترق ًٌلٍخفّ خًضرًزٌص ًلآظؼلٌَ ، خلماتمُ خًلٌمٍ خلأٌي لآترخطٌـٌص خلآظؼلٌَ في  ((2 ً

كّدًِم ، ؤًدَ _ مدًٍ _ مصر في طٍء طلًًدض خلمٔظلزٍ ، ه شَ ؛ رنيد ، ؿدملص خً  .   6بلى  3َ ، ص 3993ٌٌص خًظـد
ي. شدمٍ ٓدمٍ كٍخي خلملمًي : يٌَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في طشـٌم خلآظؼلٌَ في خًؼدكص خلمظـًيش ، يخَ خًـدملص خًـًًًش ،  ((3

 .08َ ، ص 6066
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ًٌص لأهَُ  بكدمص خًٌظٍٓم في خلمريٌكدض خًلدئمص ، ًٌوظٌف ىٍخ خًنـدَ من ي خَُ  مريٌكدض خٓظؼلًٌَص ؿًًًش ؛ ؤٌ خلآظم

 (.( 1)كٔس خًـٌُ  خًٔدثًش في هٍ منيد 

 خًفُق خًؼدي 

 هصدثص خًلٍخفّ خًضرًزٌص

خُءش مظفلصص ًٌلٍخفّ خًضرًز  ؾ كٌٌيد ، طظمؼٍ في طٍٔي مـمٍكص من خًوصدثص يمون خلآظًلاي خًٌيد من هلاي ك ُّ      ٌص خًظٍ ٓنل

 : (2)خلآتي 

شُ خًضرًزٌص ٌطللٌم كٍخثً خكظصديًص ٌمدًٌص  -3 خُء ًً ملدًٌٕ: بٌ ؤن خنلدص ؤٓلدَ خًضرخثس ، ٌٓايي بلى نمٍ خًٍف بؿ

خٌؿظلٌكٌص من هلاي طٍؿٌيً بلى نشدػدض ؤٌ كؼدكدض خكظصديًص ؤٌ مدًٌص رلدؿص بلى طؼًٍُ ، ٌفم خلإػدَ خًلدنٍي  

 خًٌظنـٌمٍ ًٌمٔظفًًٌن من ٌٓدٓص خًلٍخفّ خًضرًزٌص .

خًٌلٌٍي خًظٍ  -6 فُع ؛ ًٌريٌغ  خُء خهظٌدَي: ٌمايَ ًٌى ؛ بن خلمٔظؼمُ ًً خًلًُص في خلاهظٌدَ رين خًلزٍي ؤٌ خً بؿ

 ًظليد خلمريق ؛ ًٌظمظم ردًلٍخفّ خًضرًزٌص. 

خّن خلمًفٍكدض   -1 خُء ًيً  بلى طلٌٌص فـٍش خًلـّ  خًلدصٍ في مٌ  . بؿ

خُء ًظٌم هٌم فُص كمٍ ؿًًًش فظلاً كن هٌم نـدَ ضرًزٍ مُن . -4  بؿ

ؤُٓلٌلي ًٌِديش خًًهٍ خًلٍمٍ فظلاً كن ًِديش خًنمٍ خلاكظصديي . -3  ًِديش خًترخهم خً

 خًفُق خًؼدًؽ

 ؤىمٌص خًلٍخفّ خًضرًزٌص

نٌوٌص ملٌ طلًَ ؤن خًلٍخفّ خًضرًزٌص ٌفلدً  لملندىد خًًكٌم طشير بلى خٓظوًخَ  نزديَ بلى ؿلاء ؤىمٌص خًلٍخفّ خًضرًزٌص ، 

ًٌص خلآظؼلًٌَص ؛ بٌ طنيع  خُمف خًً خُي كلى ؤطزدق ٌٍٓن ملين ؤٌ نشدغ ملًي؛ ًٔيم في طللٌم ر خًضرخثس هٌٔدٓص ندؿلص ًلفّ خلأف

ثٌَٕ في طؼًٍُ مندن خلآظؼلٌَ  خًّد هدصص من بٌ طٔيم في طلًًم م –ٌهدصص في خًزًٌخن خًزؼٌجص خًنمٍ  –خًلٍخفّ خًضرًزٌص  رًٌَ 

ًٌص  خٌؿظلٌكٌدً في خًً خٌكظصديًدً  خُي خلآظؼلٌَ فٌيد مدًٌدً  خًٌلؼدكدض خلم .  ٌمن ؿمٌص (3)شإنيد ؤن طشـم كلى خلآظؼلٌَ في خلمريٌكدض 

خًّد ىٍ خلإكفدء من خًضرخثس بموظٌف ؤنٍخكيد، ؤٌ خًٔلٌق ردلاكفدءخض خًظٍ طلٌٍ من ٌكدء خًضرًزٌص ؛ ؤٌ خٓظوًخَ خلأٓل دَ ىٍه خلم

يَش ًٌمريٌق  خٌلملًخض خلمٔظٍ خٌلمٍخي خلأٓدٌٓص  هٌُص خلمفٌُطص كلى خلآلاض  ءّ من خًضرًزص  خًوم خًضرًزٌص خًظمًٌٌّص ، ؤٌ بكفدء ؿ

هٌٍخ خًلدي ردًنٔزص ًٌٍَُٓ ؛ بٌ طوٍن لارً منيد كنً بنشدء خلمريٌق ؤٌ كنً خًريٌق في طشغًٌٌ ؤٌ كنً خًلٌدَ رظٍٓلظً  خلآظؼلٌَي 
(4) . 

ًٌص خًندمٌص  ًٌمٔظؼمُ " خلأؿنزٍ  ٌغدًزدً  خِض خًضرًزٌص  طشـٌلدً ًً كلى ؤن  –مد طلًَ خًً خٌلامظٌد خًٍػنٍ " رلظدً من ىٍه خًلٍخفّ 

ٍِ هدص ردًلٍخفّ  خٍنٌنً خًضرًزص كلى فص شَ  ًُنص في ك خًٌغدًس خلأكم من طريًلدض يٌي خًلدلم غير خلمظؼٍ ًٔظؼمُ ؤمٍخًً فٌيد.  

                                                 

(1) Richard Goode: Taxation of Saving and Consumption in Underdeveloped Countries, New York, Columba 

University Press, 1976, PP 373- 375 .                                                                                                                                   
خٌض  ((2 خُؿم: ملمٍي خًؼنؼدٌي خًزدِ ، خي شُ ، ً خًٌضرخثس ، موظزص كين شمٕ ، خًلدى ، ص  6009 – 6000ٌٌٓدٓدض خلمدًٌص خًلدمص 

631. 
3) ) Arthur P . Becker : Land and Taxes : Their affection on Economic Development , U . S. The university of Wis- 

Consin Press 1979 , p , p.29 -37.                                                                                                                          
خٌلاؿظلٌكٌص ؤٓدمص ؤكمً ًٍٓف  ((4 ىَد خلاكظصديًص  آٌػد نَص  -، خلاكفدءخض خًضرًزٌص في خًظريًم خلمصري  خَٓص ملد مم رلع  –ي

خٌلاؿنزٌص ، َٓدًص مدؿٔظير ، هٌٌ شَ ، ؿدملص كين شمٕ ، خًظريًلدض خًلُرٌص  ، هًٍى : ميرنًخ َِق ،  18بلى  12َ ، ص 3983ص خًظـد

خٌلاكفدءخض خًضرًزٌص كلى طلٔين رٌجص خلآظؼلًٌَص في ؿميًٍَص مصر خًلُرٌص ، مـٌص مصر خلملدصرش ، ق )  خٍفّ   418ؤػُ ؤنـمص خًل

 َ .    3994( ، تمٍِ ، 410ٌ
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خًٍػنٌين " بًٌيد ؛ ٌىندن طٔدرم ملمٍَ  رين خًًٌي خًفليرش في  –ٌظشـٌم كلى ؿٍذ خلمٔظؼمًُن " خلأؿدنس خًضرًزٌص ؛ ٓلٌدً منيد ً

خُء خلمٔظؼمًُن  ٌهدصص خلأؿدنس كلى ٌؿً خًوصٍص في خٓظؼلٌَ ؤمٍخًيم   مـدي منم خًلٍخفّ خًضرًزٌص هبرندمف ممنيف ًٌٔلٍ كلى بغ

 . (1)يخهٍ ىٍه خًًٌي 

خًندمٌص طٔلى ؿدىًشً بلى ؿٌس ٌطشـٌم َئٌْ خلأمٍخي خلأؿنزٌص من ؿدنس ٌمنم  طيًُس َئٌْ خلأمٍخي ٌمن خلمٌلٍؾ ؤن خًًٌي 

خٌلملائمص ًلمٌٌص خلآظؼلٌَ . ًٌص من ؿدنس آهُ ، من هلاي طٍفير خلاؿٍخء خًـًٌش    خلملٌٌص بلى هدَؾ خًً

ثٌَٔص طيً  بلى طللٌليد ، هظشـٌم بنشدء خلمريٌكد طُزؽ  ًٌى بمظؼٌزدض  ًًٌٍص ًزلع بٌ ً ض في خلمندػم خًزلًٌش ٌبكؼدء خلأ

خٌلاكظصديًص ردطـده طللٌم خىًخفيد  خٌلاؿظلٌكٌص  خًٌلمٍ كلى يفم هؼص خًظنمٌص خلمدًٌص  خًصندكدض خًلًٌٍص خًًخكمص ًلاكظصدي خًلٍمٍ ، 

خَض، ؤٌ خًلمٍ خًًئٌذ كلى خًظلٌٌٍ من كمٌٌص خٓظيرخي خًٌٔم شَ خًصندكدض كلى ًِديش خًصدي خًزًًٌص ؛ فظلاً كن طشـٌم  ، ٌمًَ كً

خًٌٍهدء خلاصؼندكٍ ٌطشغٌٍ خًللًٌص  ًٍٍؿٌد  ؤٌٓظوًَ خًظون شَ  خٌلمظؼٍ . ًٌظـلى خلأػُ خلمظٍكم ًوٍخ نٍق من (2)خًصندكدض خًلًًؼص 

 ٌ مّدض خلإنظدؾ ( ، ؤٌ ؤكٌدندً في ًِديش ملًخَ خًُرم خًصدفي)  مؼدي ًٌى خًلٍخفّ في طوفٌع طوٌفص خلآظؼلٌَ )ٌمؼدي ًٌى بكفدء مٔظٌ

هًٌٍى  ؤٌىمٌص ؛  خٌض خًٌٔدٓص خًضرًزٌص رشوٍ مًٌَْ طزلدً ًنشدغ خلمريٌق ٌمودنً  خُكدش خي خلإكفدء من ضرًزص خًًهٍ ( كلى ؤن ًظم م

ًٌص خلمٔظلزٌص ًلآظؼلٌَ . خًٌنمٍ خلاكظصديي في خًً  طزلدً ًظإػيره كلى طللٌم ؤىًخ  خًظنمٌص 

 

 خلمؼٌس خًؼدي 

 خنٍخق خًلٍخفّ خًضرًزٌص

خٍق خًلٍخفـــــــّ خًضرًزٌص بمد ًإتي      : 3ؤمد ٌكً ؤلملند ًوٍ مد طلًَ ، فٌزلى ؤن نشير بلى ؤن خًفلً خلمدلي كً خٓظلُ كلى كصر ؤن

شِ خًضرًزٌص  خٌلآظيلان خلملـٍ ، ٌنـدَ خلاثظلٌن -)خلإكفدء خًضرًزٍ (  -خلملًلاض خًظمًٌٌّص ) ًلأٓلدَ(، خلإؿد ، ٌملٍندض خلآظؼلٌَ، 

خٌؾ خًضرًزٍ ٌٓنفصٍ ًٌى كلى خًنلٍ خلآتي : -خًوصم خًضرًزٍ - خًضرًزٍ يِ خٌلملدمٌص خًضرًزٌص ًٌؤدثُ، ٌطـنس خلا  ، 

بٌ طلظٍي كلى كًي من ملًلاض هدصص لًلاض )خلأٓلدَ( خًضرًزٌص لمٌي خطصمٌم ؿً ٌىٍ ؤٌلا : خلملًلاض خًظمًٌٌّص :

طُزؽ هٍ منيد رلٌم ملً ًلأٓلدَ خًضرًزٌص ، بٌ طُزؽ  ٌفي خًغدًس خلأكمض خلمريٌق ، ًلمٌٌد يهً خًضرًزٌص كؤٌدً  ملًلاض خلآلدَط

هًٌٍى خً خًللٌي خلملٌٌينمن ين خلمٔظوًم كًيمم  خَض كٌمصلـم خلآظؼلٌَي ًٌمشـــٌُق ، ؤٌ مم طمن خلمريٌق  منظٍؿدض  صدي

ًٌص  خًظنمٌص خلاكظصديًص ظلللص من هؼؽ، ؤٌ مم خًنٔزص خلم خلمريٌق طَزدغ خًلوسي رين ملًي  ؤٌىًخفيد يخهٍ خًً بمد ًٔمم خلا

.  ٌيمون طؼزٌم ىٍخ (4)خًضرًزص ٌكـم خلمريٌق رظوفٌع ٓلُ خًضرًزص هٌلٌ خطٔم كـم خلمريٌق ريً  خكدمص خلمريٌكدض   خًوزيرش 

خًٌضرخثس غير خلمزدشرش ، ًٌوٍن ىٍخ خًلدفّ كلى نٍكين ، ؤمد رشوٍ طوفٌظدض ضرًزٌص ؤٌ خكفدءخض  خًلدفّ كلى خًضرخثس خلمزدشرش ؛ 

ضرًزٌص، بٌ ًوٍن بكفدء هٌٌدً من نٍق ملين من خًضرخثس ًفترش ملًيش كلى مريٌق ملين، ؤٌ رشوٍ طوفٌع في ؤٓلدَ خًضرخثس كلى 

كؼدق خٓظؼلٌَي مد ًظشـٌلً ؛ مم  خلآهٍ رنـُ خلاكظزدَ رلدء خلأٓلدَ خًضرًزٌص ػدرظص كلى ردكٍ صٍَ خًنشدغ خلاكظصديي خلأهَُ من ؿيص 

 ُ خُي طشـٌلً ؛ ؤٌ ط ٌكً خػزع ىٍخ خًلدفّ نـدكدً  (5)طفم كلى رلع من ؤٌؿً خًنشدغ  خلاكظصديي ٌطزلى ػدرظص ردًنٔزص ًزلظيد خلآهُ خلم

شُ .    خٌطلدً في خلمندػم خًل

                                                 
خَض خلأؿنزٌص في خًًٌي خلآهٍش في خًنمٍ ، يخَ خًنيظص خًلُرٌص ، ي. كصدَ خًًًن مصؼفى طٔنٌم ، خًنـم خًل( (1 ، 3986دنٍنٌص ًلآظؼلٌ

 ٌمد رلًىد . 362ص 
ًٌص خًوًٍع ، خلماتمُ خًلٌمٍ خًٔنٍي خًؼدًؽ ًوٌٌص خًللٍق ، (2 ( هدًً ٓلً ِغٌٍي ، خلملدمٌص خًضرًزٌص ًلآظؼلٌَ خلاؿنزٍ في ي

 . 603َ ، ص  6002ؿدملص رنيد ، 
خٌؾ خًضرًزٍ ي .  ((3 يِ نَص  –ؤمٌمص ملمً ٓلًٌ خًًًن ، خلا خَٓص ملد شَ ، ؿدملص كين شمٕ ،  –ي َ 3988َٓدًص مدؿٔظير ، هٌٌص خًظـد

 . 83ص 
خًٌلدنٍن , يخَ خًنيظص خًلُرٌص , مصر ,  ((4 خٍفّ خًضرًزٌص خلمشـلص ًلآظؼلٌَ في مصر , هٌٌص خًريًلص  َ ص 3990ي. كؼًٌ صلُ , خًل

 .  316بلى  313
 . 313ملمً كٌمٍ ػلمص ، يٌَ خًٌٔدٓص خًضرًزٌص في مودفلص طٌٍغ خًزٌجص ، رًٌن يخَ نري ، رًٌن ٓنص ػزم ، ص ( (5
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شِ خًضرًزٌص: خَض ٌكلى ٌؿً خًوصٍص خلأؿنزٌص  منيد ًٌـح خًغدًس خلأكم من يٌي خًلدلم  ػدنٌد: خلإؿد ًغُض طشـٌم خلآظؼلٌ

ًؼدًؽ بلى بكفدء ؤَردق خلمريٌكدض خلأؿنزٌص خًلدمٌص فٌيد من يفم خًضرخثس ًٔنٍخض ملٌنص ًلـص ٌلايش خلمريٌق خلآظؼلٌَي ، ٌمايَ خ

خُؿلص ىٌإش خًضرخثس خلموظصص ؛ ٌطلًي كٔس نٍق خلمريٌق  شِ ًفترش ملٌنص من م ًٌى بن خلمٔظؼمُ خلأؿنزٍ ًلصٍ كلى بؿد

شِ خًضرًزٌص  ( ٓنٍخض ٌىٍخ3-3خلآظؼلٌَي من )  .(1)مد ًلُ  ردلإؿد

شِ خًضرًزٌص ؤًظدً، بكفدء خلمريٌكدض ٌخض خلأىمٌص ًلاكظصدي خًلٍمٍ ؤٌ ٌخض خًؼدكص خلإنظدؿٌص خًلدًٌص ؤٌ ٌخض             ٌنلنٍ ردلإؿد

مِنٌص ملًٌي ثٌّدً ٌرشوٍ ملًٌ ٌماكع لمًش  طُفلص من خًضرًزص هٌٌدً ٌرشوٍ مؼٌم ٌيخثم ؤٌ ؿ ش  ٌفلدً ًٌـٌُ  َئٌْ خلأمٍخي خلم

خٌلمدًٌص ًًٌٌي  خًٌٌٔدٌٓص  ًُّ ىٍخ خًلدفّ شدكدً ؿًخً في خًًٌي خًفليرش . . (2)خلاكظصديًص   ًٌُل

ؤُٓلٌلي رشوٍ ؤكٔدغ  ػدًؼدً : ملٍندض خلآظؼلٌَ : ٌىٍخ خًلدفّ ًظـلى في بكفدء ضرًزٍ نظٌـص خلآظيلان خلمٔظؼمُ لأصًٌ خً

هُ خلافترخضي , ب  ًٌٌٔع كٌمظً خًريخثٌص كنً مظفدٌطص كظى نيدًص كم ٌ ًوٍن مـمٍق خًوصم خًولً مٔدًٌدً ًلٌمص خلأصٍ في خًٍٔق 

ؤُٓلٌلي  هصم آهُ كٔؽ مظزلٍ منً ؛ ٌىًًدً لمد طلًَ فةن ىٍخ خًلدفّ ًلٍَ كلى ؤٓدْ كمٌٌص هصم ضرًزٍ طظصٍ ردلإنفدق خً

 .(3)خلأصٍي ٌمنم خلآظؼلٌَ  ٌملٍندض خلآظؼلٌَ طلٔم كلى نٍكين ؤٓدٌٓين  ، ىلٌ بكديش طلًٍم  ؛ ًلأصٍ

شَ كن طندكص كٌمص خلأصٍي خًؼدرظص كلى نلٍ طًًَـٍ من ٓنص لأهَُ ؛ رٔزس   : -خلآظيلان خلملـٍ  –خَرلدً : خلانًػدَ     ًلٌُ  رإنً " كزد

خٌض  خٌلأي خٌلأػدغ  خٌلآلاض  ؛ ٌفي ملدرٍ ًٌى طٔمم خٓظللًٌيد في خلإنظدؾ ؤٌ رٔزس رؼلانيد ًـيٍَ ؤصٍي خكًغ منيد هدٓظيلان خلمودثن 

خًلٍخنين ًٌمُوٌَّف خًضرًزٍ روصم كٌمص خلأصٍ خلمنًػُ ؤٌ خلمٔظيٌى كلى شوٍ ؤكٔدغ ٓنًٍص من كٌمص ؤَردكً طـزى رنٔس من طٌى 

مّنٌص خًظٍ طغؼى فٌيد كٌمص خلأصٍ ، ًٌظم خكظٔدذ ٓلٌق خلانًػدَ ؤٌ خلآظيلان في نيدًص  خًلٌمص ًٌلًي خلمريق ىٍه خًنٔس ٌمًطيد خً

ىد خلموٌف ٓنص كٔدرٌص ًً.  فٌٍ هدن خلموٌف ًًٔي كٔدردطً في  ًّ من هٍ كدَ فةن  –هدنٍن خًؼدي   – 13خًٔنص " خًلٔدرٌص " خًظٍ ك

َ، 6066/  36/  13َ خًظلًًًُص ًـُ خكظٔدرً كلى ؤٓدْ هٌفص خلأصٍي خلمٔظلمٌص هلاي خًٔنص خلمنظيٌص في 6061ٓلٌق خلانًػدَ ًٔنص 

 . (4)خًصندكٍ ًٌلُ  ىٍخ ردلانًػدَ

" هدفص خًؼُق خًظٍ طٔمم ًٌمٔظؼمُ روصم ؤٌ خٓظيلان  (5)في كين ًٍىس ؿدنس من خًفلً بلى طلًُف خلآظيلان خلملـٍ رإنً

ًُّ رصفص كدمص خلأٓدْ خًٌظٍ طلُ مِنٌص طلٍ من مًش كٌدطيد خلإنظدؿٌص خلمظٍكلص ،  ؤُٓلًٌٌص خًظدًَوٌص هلاي مًش   خٓظيلان طوٌفص خلأصٍي خً

ؤُٓلًٌٌص ".خلملدٓزٍ خًٍي ً  ظم ٌفلدً ًً خٓظيلان خًظودًٌف خً

ٌىٍخ خًلدفّ يمنم خلمنشإش خًلم في ؤن طوصم من مزٌغ يًن خًضرًزص خًٍخؿس خلأيخء  : (6)نـدَ خلاثظلٌن خًضرًزٍ هدمٔد : 

ؼٍ هصلًٌ ًاػُ كلى نٔزص ملٌنص من خًظوٌفص خًظٍ طلمٌظيد في شرخء ؤصٍي كدرًٌ ًلآظيلان. فيٍ بمؼدرص بكفدء ؿّئي من خًضرًزص ؛ ٌيم

                                                 

شَ  ((1 خَٓدض خًظـدًَص ، هٌٌص خًظـد ي. ملمً ملمٍي شلٌس : طإػير خلإكفدءخض خًضرًزٌص كلى ملًلاض خلآظؼلٌَ، خلمـٌص خلمصرًص ًًٌ

شَ ، خًلًي )  . 39( ، ص 3994( خًٔنص )30)( خلمـًٌ 1ؿدملص خلمنصٍ

2)  ) Louis Twills , Nancy J . Allen: Tax Holidays To At tact Foreign Direct Investment , The world bank , Washington 

DC , USA , 2001 , P 32                                                                                                                                   

 . 331، هٌٌص خًللٍق ؿدملص رنيد ، ص  6003( ًٔنص 93خًلدنٍن ) –ؤكمً مصؼفى ملزً ، خًظريًم خًضرًزٍ خلمصري  ( (3

4))  ٌ كُص ، ٌ ي . ملمً صبري ، خٓظوًخَ خًينًٓص خًضرًزٌص في طوؼٌؽ ٌطلٌٌم ٌٓدٓص خلاكفدءخض خًضرًزٌص ، رً ن ٓمير ٓلً م

 .   46َ ، ص 3900ٓنص نري ، ، 

خٌلملٌَٓدض خلملدٓزٌص ًٌضرخثس خلمزدشرش كلى ؤَردق منشأض خلاكلٌي خًضرًزٌص (5)  ي. ؤمين خًًٌٔ ؤكمً ًؼفٍ ،خًـٍخنس خًظريًلٌص 

شُ ،  3كلى ؤَردق شرهدض خلآظؼلٌَ ،  غ   . 68َ ، ص 3993، يخَ خًنيظص خًلُرٌص ، خًلدى

، نـم ضرخثس خًريهــدض ٌطإػيرىد كلى خلآظؼلٌَ في ؤفًُلٌد ، خلمـاتمـُ خًضرًــزٍ خًؼدمــن ، لاطلدي ـمي. ٓـلٌـً كـزـً خلمنلـ ((6

كَص ًٌفترش من  شُ ، ص 33/3992/ 60بلى  39مًًُي خًضرخثس خلأفد  . 391َ ، خًلدى
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ؤُٓلًٌٌص ًٌمنشأض ، ٌىٍخ خًلدفّ ًوظٌف كن (1)خًلسء خًضرًزٍ فٌنلصً مزدشرشً  ، بٌ ًلم خًوصم كلى نٔزص ملٌنص من خًظوٌفص خً

خٌلإكفدءخض خًضرًزٌص ؛ فدلإكفدءخض خًضرًزٌص طؼدي خًًهٍ خًودطم ًٌضرًزص فظظإػُ رًّديش ؤٌ خنوفدض خلملًلاض خًضرًزص  خًظنًّلاض 

ٓلدَ ، ؤمد خلاثظلٌن خًضرًزٍ فةنً ًلم كلى خًلسء خًضرًزٍ فلؽ ، فلا ًظإػُ مؼٌلدً رظغٌير خلملًلاض خًضرًزص ًلأٓلدَ ؛  ًٌوظٌف ًلأ

ؤُٓلٌلي  خلاثظلٌن خًضرًزٍ ؤًظدً كن خلمنم خلآظؼلًٌَص ؛ بٌ ًايي بلى ًِديش خًلصٌٌص خًضرًزص، لأنً ٌٓايي بلى ًِديش خلأنفدق خً

خّ ميلٌ ًٌمٔظؼمُ بٌخ مد خٓظوًمع خلاثظلٌندض خًضرًزٌص ًلًي ًٌنشدػدض خلآظؼلٌ ًُّ كدف هًٌٍى ًلُ ًَص  ًٌمنشإش ٌهدصص خًلصيرش خلأؿٍ، 

ؤَْ مدًً خلآظؼلٌَي ًلآظفديش من طوفٌع خلأكزدء خًضرًزٌص     خلمٔظلزٌٌص.    من خًٔنٍخض بٌ طشـم خلمٔظؼمُ نلٍ ًِديش 

ُ  ٓديٓد :  م خًؤدثُ( ٌٓنفصٍ ًٌى هلٌ ًإتي:كٌٍ خًؤدثُ، هصخلملدمٌص خًضرًزٌص ًٌؤدثُ)ط

ٌ ًٌلصً ردًؤدثُ ) هٍ نلص كلٌلٍ ٌماهً ؤصدذ خلأصٍ ؤٌ ًطُكٌٍ خًؤدثُ :  -3 هٍص لمنشإش مد ؤ   موٌفصٌسُ ؤصٍلاً ممٌ

خٌلمين ٌلا ًٍؿً مد ًلدرٍ ىٍخ خًنلص من طلًٍع ؤٌ غيره، بٌ ًٍ ؤ  نلٌس خًنلص هدطم يهًٌ ًضرًزص خلأَردق خًصندكٌص ٌ خًظـدًَص 

 .   (2)بلى نلٌظً ًودن َرلدً هدطلدً ًضرًزص خلأَردق خًصندكٌص ٌ خًظـدًَص ٌضرًزص خلمين (

و كدفّ ضرًزٍ ًاػُ في  ًّ ًٌشير خًفلً خلمدلي بلى خهظلا  فدكٌٌص ٌطإػيرخض نصٍص خًٔلٌكدض خًضرًزٌص رتركٌٍ خًؤدثُ رل

ؿٌٍُ خًؤدثُ ) بلى خلأم خَُ خلآظؼلٌَ ردهظلا  نٍق ط ؤٌ هٌٌيلٌ ( بطدفص بلى خًـٌُ  خلمدًٌص ٌغير خلمدًٌص خًظٍ طاػُ كلى  –خًوٌف  –دَ ك

طَفلع خًٔنٍن خًظٍ ًٔمم فٌيد رتركٌٍ  خَُ خلآظؼلٌَ ، كنًثٍ هٌلٌ خ خُكٍ خطودٌ ك خًٌظشدئمٌص خًظٍ طصدكس م خًظٍكلدض خًظفدئًٌص 

خًًّ خلمٔظؼمًُن كلى ىٍخ خًلدفّ  خِي ًٌى من ط  . (3)خًؤدثُ 

ًٌٍخض طن -6 ًٍّ خًؤدثُ : ٌنلنٍ ريٍخ خًلدفّ طنًٍّ خًؤدثُ من خلأَردق خلمظلللص كن خلمصديَ خلأهَُ خًودطلص ًٌضرًزص 

خًٌٔنًخض،  شُ ردلأٓيم  خٌكترخ  خلمظدؿ خًٔنص خًظلًًًُص ، ٌمايَ ًٌى ؤنً ًٍ خفترطند بن لموٌف مد مصديَ كًًًش ًًٌهٍ هدلآظيرخي 

خًٌٔنًخض ، ٌرلً طٍفُ ٌنلٍ مٌوٌص خًللدَ ، ٌكلى ٓزٌٍ خ شُ ردلأٓيم  شًَ خصدرع مصًَ يهًٌ من خكترخ  خلمظدؿ ًفُض ؤن هٔد

شَ خكظٔدريد رٍػدثم ملظبرش كدنٍندً ، في ىٍه خًلدًص يمون طنًٍّ خًؤدثُ من مصديَ خًًهٍ خلأهَُ ، رريغ ؤن  مِص رضرٌ خًريٌغ خًلا

شَ كً ٌكلع في ٌخض ٓنص خًظلًًُ خًظٍ كلم فٌيد   .(4)خلموٌف َرلدً من خلمصديَ    خلأهَُ  طوٍن طٌى خًؤد

خٌؾ خًضرًزٍ :ٓدرلد:  يِ خَُ خًظوٌٌف ؛ ًٌلُ  رإنً "  طـنس خلا خٌؾ خًضرًزٍ  ؤٌ مد ًٔمى طو يِ خٌلأهير ىٍ خلا بن خًلدفّ خًٔدرم 

شُ كلى نفٕ خلموٌف ٌكلى ٌخض خلمدي خًودطم ًٌضرًزص  من نفٕ خًنٍق ـوثر " ، ؤٌ ىٍ" فُض ضرًزص  (5)فُض نفٕ خًضرًزص ؤهثر من م

ًٌنفٕ ملٍ خًضرًزص  شُ كلى ٌخض خلموٌف في ٌخض خلمًش  " ٌىٍ خفظجدض  صرًم كلى كدكًش خًلًخًص خًضرًزٌص ، نظٌـص ًوظٍق  (6)من م

شُ كلى ٌخض خلمدي.  نفٕ خلموٌف ًًفم يًن خًضرًزص ؤهثر من م

     ِ خٌ خٌؾ يخهلً  يِ خٌؾ من كٌؽ نؼدكً خلمودي  بلى خ يِ هًٌٍى يمون طلٌٔمً من كٌؽ كصً ٌيمون طلٌٔم خلا خٌؾ يٌلي،  ي

خٌؾ ضرًزٍ غير  يِ خٌ خٌؾ ضرًزٍ ملصٍي  يِ شَ كفًٍص غير ملصٍيش، بلى خ ًًٍ رصٍ خلمريق ؤٌ خًٌٔؼدض خلمدًٌص ؤٌ في كدًص كص

 .   (7)ملصٍي 

                                                 
كَم ) ي . كمًي ىٌزص ، خًظلًًلاض خلملتركص لأكودَ خًوظدذ خًؼدي  من كدنٍن خًضرخثس كلى خًًه( (1 َ ، خلماتمُ 3903( ًٔنص 338ٍ 

خُن ،  شَ ، ؿدملص كين شمٕ ، كًّ  . 2َ ، ص 3998خًضرخثس خًؼدمن ، هٌٌص خًظـد
يَي  (2 نُٔد –( ي. ٓدلم ملمً ٌٓلٌن خلمفٌم ، طودًٌف خًًهٍ في خًظريًم خًضرًزٍ خلأ نَص مم خًنـدَ خًضرًزٍ في مصر ٌف خَٓص ملد  -ي

خَه ، هٌٌص خًللٍق ،  شُ ، ؤػٌُكص يهظٍ  . 146، ص  3990ؿدملص خًلدى

ىَد كلى خًًهٍ خًضرًزٍ ، خلمـٌص خًلٌمٌص ًٌزلٍغ  (3) ؤٌػد خَض  ي. ملمً ًَلدن كٔين ، يٌَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في طٍؿًٌ خلآظؼلٌ

خٍن ، خًلًي ) شَ خلأكلٌي ، ؿدملص كٌ شَ ٌبيخ خَٓدض خًظـدًَص ، هٌٌص خًظـد  .302بلى  303َ ص 3900ص خًؼدنٌص ، ( خًٔن6( ، خلمـًٌ )1خًًٌ
خًٌظشـًُم خلمدًـٍ ، ػزلص ؿًًًش ٌمنللص ، خلموظزص خًلدنٍنٌص رغًخي ، ي. ػدىُ خًـندبي ،  ((4 ، ص  6030 – 6038كــٌم خلمدًـٌص خًلدمص 

 . 624ص 

خُق ، موظزص خًٔنيٍَي ، غ  (5) خًٌظشـًُم خلمدًـٍ في خًل خَثً ندؿٍ ؤكمً ، كــٌم خلمدًـٌص خًلدمص   .333َ ، ص  6030، ريرٌض ،  1ي. 
 .  600، ص 3906، رًٌن يخَ نري ،  3ي. ًِن خًلدرًًن ندصر ، مزديت كٌم خلمدًٌص خًلدمص ، ؾ( (6

خَض ، خلماتمُ خًضرًزٍ خًؼدمن ، خلانـمص  (7) ىَد في طشـٌم خلآظؼلٌ ًٌٌص ٌيٌ ي. كصمع كزً خًوًُم هٌٌفص ، خلاطفدكٌدض خًضرًزٌص خًً

 . 8َ ، ص 3993ؤفًُلٌد " خلماتمُ خًظلظيري "  خًضرًزٌص ٌٌٓدٓدض خلآظؼلٌَ في
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 خلمؼٌس خًؼدًؽ

خٍفّ خًضرًزٌص في كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي خلملًي ٌكدنٍن خلآظؼلٌَ  ؤػُ خٓظللٌي خًل

شُ فٌيد خٌلمندػم خًل يُٓظدن   في خكٌٌم ه

ُِ طلٌٔم ىٍخ خلمؼٌس كلى فُكين ؛ نلُض في خًفُق خلأٌي ؤػُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص كلى كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي        ٌٓـ

ؤٌػ خُق  شُ في خًل خُق ؛ ٌٓنزلؽ في خًفُق خًؼدي  خًيٌإش خًلدمص ًٌمندػم خًل يُٓظدن خًل ُ ٌكدنٍن خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه

 خًلٍخفّ خًضرًزٌص فٌيد  ؛ ٌكلى خًنلٍ خلآتي :

 خًفُق خلأٌي

يُٓظدن  ؤػُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص كلى  كدنٍي  خلآظؼلٌَ خلاطلديي ٌبكٌٌم ه

خًٌظلٌندض خًظٍ طظمنظيد ؛ ًَُ خًزدكؽ       خًّد  خٌلاػلاق كلى خلم خُءش خًنصٍص خًلدنٍنٌص ًٌلدنٍنين ٓدًفٍ خًٍهُ  من هلاي ك

 فُق بمد ًإتي :ؤن ًظم طلٌٔم  خً

كَم ) خُكٍ  خًٌظلٌندض في كدنٍن خلآظؼلٌَ خًل  َ خلملًي . 6002( ًٔنص 31ؤٌلا : خًلٍخفّ خًضرًزٌص 

شِ من خًيٌإش طٔيٌلاض بطدفٌص " ؛ ٌبكفدءخض من خًٍَُٓ 30نصع  خلمديش ) ( من خًلدنٍن كلى " منم خلمشدًَم خلمـد

خًّد خًظٍ هفٌيد كدنٍن خلآظؼلٌَ ًٌمٔظؼمًُن ىٍ مد ًإتي  خًٌضرخثس ؛ ٌفللٌ نص كًٌٌ خًلدنٍن ؤكلاه؛ ٌمن ؤىم خٌلم خًظلٌندض 

(1) : 

خُكٍ ؤٌ خلأؿنزٍ  -ًلم ًٌمٔظؼمُ       خًٌلدثًش ًٌيٌإض  -خًل خَض خًظٍ طم ؿَُ طوصٌصيد ًٌمريٌق خًٔونٍ  تمٌى خلأ

خُكٍ ؤٌ خلأ  ًٌص ؛ هلٌ نصع خلمديش خكلاه كلى كم خلمٔظؼمُ خًل خُفم خًلدمص ؤٌ خًً خَض خًظدرلص ًٌلؼدق خٌلم ؿنزٍ شرخء خلأ

ًٌص ًٌلظدء  خًودص ؤٌ خلموظٌؽ ؛ ًغُض بكدمص مشدًَم خًٔون كٌٌيد كصرخً ، هنٍق من خًلٍخفّ خًضرًزٌص خلمًكٍمص من خًً

خَُ كلً خًللدَ مم خًـيص خلمدًوص ًً. ٌفي طلٍي مٌفع ًٌنـُ طم طلًًٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ  مِص خًٔون شرًؼص ؤن ًظم خر كلى خ

خٌلمؼٍَ خًؼدنٍي   ؤٌ رةًـ خٌلمؼٍَ خًؼدنٍي  " ؤٍٓش ردلمريق في خًًٌي خًلُرٌص كلى ؤن ًٌظَّ خلمؼٍَ  دي " شوصٌص خلمؼٍَ 

خُكٍ ؤٌ خلأؿنزٍ ردًغُض خًٍي مٌُوع من ؤؿًٌ خلأَض ؤٌ خًللدَ ٌفم خًؼزٌلص خًلدنٍنٌص ًٌللً مم خًيٌإش صدكزص  خلمٔظؼمُ خًل

شِ ، ٌطؼزم كٌٌيلٌ هدفص خًلٍخن خّمدطيلٌ خلملًيش كدنٍندً ، من هلاي مًًًُص خًظٔـٌٍ خلإؿد ين خًندفٍش في كدًص كً خًفدثيلٌ ردًظ

مّنٌص خلمظلٌلص  خًللدَي ) خًؼدرٍ ( كلى ؤن بكديش خًلدي بلى مد هدن كًٌٌ كزٍ طٍكٌم خًللً ، مم خٓظٌفدء ؤؿُ خلمؼٍ كن خلمًش خً

ءّ من مريٌكً خلآ هِ نٔزص )ردلمودًفص . ًٌلم ًٌمؼٍَ نلٍ مٌوٌص ؿ %(  " من خلمريٌق بلى خلمدًى 40ظؼلٌَي ؛ رريغ  "ؤنـد

خًـًًً " خلمؼٍَ خًؼدنٍي " ٌرلً خٓظلصدي مٍخفلص خًـيص صدكزص خلاهظصدص ؛ ٌلا ًلم ًٌمؼٍَ خًؼدنٍي نلٍ مٌوٌص 

شَ بًفدء خلمٔظؼ300خلمريٌق خلآظؼلٌَي بلا رلً خنـدِ خلمريٌق رنٔزص ) ؤٌهً خًلدنٍن كلى ضرٌ مُ خلمـدِ رزندء %( . هلٌ 

خٍػنين . ىَد بلى خلم ُِ رٌليد ؤٌ خًـد مّنٍ خلملًي في خًللً ، كلى ؤن ًـ  خًٍكًخض خًٔونٌص طمن خًٔلف خً

( من كدنٍن خلآظؼلٌَ خًندفٍ 33ٌنٌمٕ كـم خًٔودء في منم خًلٍخفّ خًضرًزٌص من كزٍ خلمريق خلاطلديي  في نص خلمديش )

خُفليد خًلدمص ؤٌ من خًٍي خكؼى خًلم ًٌمٔظؼمُ في خٓظج (2) ًٌص ؤٌ مظمؼٌص في م خَض ؤٌ خلمٔدػلص من خًً ـدَ ٌطإؿير خًللد

خٌلموظٌؽ رغٌص  " بنشدء خلمشدًَم خلإٓظؼلًٌَص كٌٌيد ًفترش لا طظـدٌِ خي ) ( كدمدً " ،  " ًٌـٍِ طـًًًىد 30خًلؼدكين خًودص 

 ٌ خًٌٔنًخض  خَق خلمدًٌص  خلآيم ، ٌطوًٍن خلملدفف خلآظؼلًٌَص  " ٌفظم " ، هلٌ ٓمم ًٌمٔظؼمُ ردًظًخٌي ًًَ ٍٓق خلاٌ

خُكٌص " . خٌلمصدَ  خًل  كٔدردض في خًزنٍن 

                                                 

خُكٍ خًندفٍ خلملًي . 30ًنـُ نص خلمديش )  (1)  ( من كدنٍن خلآظؼلٌَ خًل

 ( من كدنٍن خلآظؼلٌَ خًندفٍ .33خلمديش ) (2)
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ًٌع خلمديش )"  ىّد هلٌ ًإتي (33ٌطند خُكٍ خًندفٍ كلى مـمٍكص من خلإكفدءخض خًضرًزٌص ؛ نٍؿ  :(1)من كدنٍن خلآظؼلٌَ خًل

شِ  خٓظؼلًٌَص من خًيٌ شّ ٌكٍخفّ ضرًزٌص  طظـًٔ " ردلإكفدء من ًٓخي ٌكً خكؼى خًلدنٍن خلمرُّيٌق خًلدصٍ كلى بؿد إش ؛ مٌ

خًٌٍَُٓ ًفترش طصٍ بلى ) ( ٓنٍخض " ، طلٔس من " رًخًص خًظشغٌٍ خًظـدَي خًفللً ٌكٔس خلمندػم 30يًن خًضرخثس 

خَء في خكترخق مشد هًٌٍى نص خًلدنٍن كلى كم  مـٌٕ خًٍِ هٌُص ،  ًَم خًظنمًٍص خلملًيش " ، ٌطٔظؼنى من ًٌى خًٍَُٓ خًوم

خًّد ؤهَُ ؤٌ تمًًً مًي خلاكفدء لأي مريٌق ؤٌ منؼلص  خًلٍخنين ؛ " ًغُض منم خٌ طلًًم كٍخفّ ؤٌ ؤكفدءخض ؤٌ طلٌندض ؤٌ م

خًٌٍَُٓ ٌفللٌ ًظندٓس  ٌنص خًلدنٍن كلى كم ىٌإش خلآظؼلٌَ خًٍػنٌص " ؛ في " ًِديش ٓنين خلإكفدء من ًٓخي يًن خًضرخثس 

طَفدق نٔزص مٔدىمص  يًُدً مم خ ( ٓنص فٌلٌ " في كدي هدنع نٔزص 33خلمٔظؼمُ خًٍػنٍ " ؛ بٌ طصٍ ٓنين خلاكفدء ًغدًص )ػ

 %( .30خلمٔدىمص ًٌمٔظؼمُ خًٍػنٍ في خلمريٌق " طًًّ كلى )

خُكٍ في ؿدنس خلاكفدءخض خًضرًزٌص  من كٌؽ " تمٌى خلاَض خًظٍ ؿَُ      ًٌَُ خًزدكؽ ؤن ىندن ٓودء من خلمريق خًل

خَض ؤٌ طلصٌصيد ًٌمشدًَم خ ىَد ٌطإؿير خًللد خٌٓظجـد خَضي خًودصص بمشدًَم خلآودن كصرخً "   ًٔونٌص ٌشرخء خلا

ًٌص ؤٌ من خًلؼدق خًودص ؛ من يٌن خًنص رشوٍ ملًي كلى خٓظوًخَ نٍق ملين خًلٍخفّ خًضرًزٌص في  خلمٔدػلص من خًً

يُٓظدن ؛ ٌكلى ٓزٌٍ خلمؼدي نَص ردلمريق في بكٌٌم ه شُ ػدنٌد من  ػندًد كدنٍنً خًندفٍ ملد لا خًلصر كنً بملدن خًنـُ رنص )خًفل

خَء ؤن ًلترق مريٌكدض خًلٍخنين ًٌِديش منم خلاكفدءخض ٌمًيىد ٌطشغٌٍ خلاًًي خًلدمٌص ؛ في كين 33خلمديش  ( لمـٌٕ خًٍِ

شُ ػدًؼدً من خلمديش  ء من خًضرًزص ( من خًلدنٍن ٌخطً كلى صلاكٌص ىٌإش خلآظؼلٌَ رًّديش مًي خلإكفد33نـً ؤن نص ) خًفل

خٍ 30( ٓنص بٌخ هدنع مٔدىمص شرخهص خلمٔظؼمُ خًٍػنٍ في خلمريٌق طًًّ كن )33خًٌُٓم لمًش طصٍ بلى ) %( ؛ ٌنًك

يُٓظدن بلى طلًًًٌ .  خلمريق في بكٌٌم ه

شِ خٓظؼلًٌَص ، بٌ(  من خًلدنٍن نفٔص كلى ؛ 38في كين نصع خلمديش ) هٌُص ًٌمريٌق خًلدصٍ كلى بؿد طلفى  منم خكفدءخض هم

ًٍيد بلى  هٌُص ؛ شرًؼص ؤن ًـُ يه يَش ًٌمريٌق خلموصص ًلآظؼلٌَ من يفم يًن خًضرخثس خًوم ؿمٌم خلمٍؿٍيخض خلمٔظٍ

يَ من مٍؿٍيخض موصصص ًظٌٍٓم ؤٌ طلًًؽ خلمريٌق من  خُق كزٍ فترش خًظشغٌٍ خًظـدَي ، هلٌ ٌطلفى ٓدثُ مد خٓظٍ خًل

ًٍيد خػندء ) ؛ شرًؼص ؤن ًايي ٌ -خًضرًزص خلمٔظترش  –خًُٓم  ( ػلاػص  1ًى بلى ًِديش ػدكص خلمريٌق خًظصمٌمٌص ، في كدًص يه

خٌض خلاكظٌدػٌص  ؤٌهً خلمريق كلى خكفدء ؿمٌم خلاي خُءخض خًظلًًؼدض ؛  ٓنٍخض من طإًَى طزٌٌغ خًيٌإش ردًظٍٓلص ؤٌ خؿ

خٌض خلاكظٌدػٌص خلمٔظٍَ  يَش ًٌمريٌق من خًٍَُٓ ؛ رريغ ؤن لا طظـدٌِ كٌمص خلاي %( من خًلٌمص خًللٌلٌص 60يش كلى )خلمٔظٍ

خُهّ  خًٌٌٔدكص ؛ ٌم ًريخء خلمٍؿٍيخض  خلاصٌٌص ، ٌفي خًظفدطً مًٌَٓص نص خًلدنٍن كلى منم خلمشدًَم خًودصص ردًفنديق ؛ 

خٌلأػدغ  ػُدٌٓص  خًٌتررٌص ٌ خلمآٔدض خًلٌمٌص ؛ بكفدءخض ؿًًًش من ٍََٓ خٓظيرخي خًل بكديش خًظإىٌٍ ؛ ٌمآٔدض خًصلص 

شُ هٍ ) خٌلمٔظ خًٌظـًًً م مّدض خلموظزٌص خلموصصص ًٌظلًًؽ  ( ؤَرلص ٓنٍخض في خلأكٍ ؛ رريغ ؤن ًظم بيهدًيد بلى  4ٌ

هٌمٌدطيد . خُق )ػلاغ ٓنٍخض( من طإًَى مٍخفلص خًيٌإش كلى كٍخثم خلآظيرخي   خًل

دلاض خلآظؼلٌَ خلأؿنزٌص  ؤٌ ًلً هلى خًلدنٍن ٓدًف خًٍهُ من ًفف خًلٍخفّ خًضرًزٌص ، خلممنٍكص  ًٌريهدض ؤٌ مـ     

خلمٔظؼمًُن خًٍػنٌين ؤٌ خلأؿدنس ؤٌ خلمؼٍَ ؤٌ خلمؼٍَ خًؼدنٍي , رٍ طندٌي في ػندًد منم بكفدءخض ضرًزٌص ًغُض طشـٌم 

ًُّ خلإكفدء خًضرًزٍ ءّ من )هٍ( ؛ بٌ ًُل ًٌوٍن خًلٍخفّ خًضرًزٌص ؿ خُق ،  خًٌلدَ خًٍي  خلمٔظؼمًُن يخهٍ خًل خلمفيٍَ خًٍخٓم 

خٍفّ خًضرًزٌص رصٌغظيد خلمؼٌلص ؛ ٌكً طم طلًًٍ ىٍه خلإكفدءخض طندً من خلمريق في ؤنيد ًشظم ءّ منً كلى خًل ٍ في ؿ

خًٌزندء فًٌ ؛ من هلاي خًظلًًٌين  خًٌظلًَ خًٍخٓم في مـدلاض خلآظؼلٌَ  خُق  ٓظلاثم خًٍخكم خلآظؼلٌَي خًلًًؽ في خًل

 َ خُثيلٌ كلى خًلدنٍن ٌىلٌ خًظلًًٍ  كَم )6030( ًٔنص 6كم )خًٌٍخن طم بؿ خًٌظلًًٍ  َ  ؛ خٓيلٌ في ًِديش 6033( ًٔنص 30َ 

                                                 

 ( ، خلمُؿم خًٔدرم . 38بلى  33ًنـُ نص خلمٍخي ) - (1)
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ملًخَ خلإكفدءخض خًضرًزٌص خلملًمص ًؼدثفص خلمٔظؼمًُن . ٌكلى خًُغم من ؤٓيدذ خلمريق في منم خلإكفدءخض ٌمؼدي ًٌى ) 

شُ ػدًؼدً من خلمديش  ٍ 38خًفل خٌض خلاكظٌدػٌص خلمٔظ %( ٌىٍ 60يَش ًٌمريٌق رنٔزص )( من كدنٍن ٓدرم خًٍهُ في خكفدء خلاي

خًٌظٍ خؿٌّض  يُٓظدن  نَص رنٔزص ًٌى في كدنٍن خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه نٔزص هزيرش من ؤؿٍ طوفٌع طودًٌف خلمريٌق ملد

خٍفّ 32رنٔزص ) شَ ؛ ٌكًٌٌ لارً من خٓظوًخَ " نـدَ خًل %( ؛ ًٌَُ خًزدكؽ ؤن طوفٌع خًظودًٌف لا ًللم َرلدً ردًضرٌ

خٍكً ٓدرلص خًٍهُ ًغُض طللٌم خلمندن خلملاثم ًلآظؼلٌَ ٌيفم كـٌص خًظلًَ خًصندكٍ ٌطشـٌم خًصندكدض  خًضرًزٌص " رإن

خًٌصندكدض خًًخكمص ًلاكظصدي خًلٍمٍ ٌطشغٌٍ خًللًٌص ؛ بٌ ؤن خًيً  خلمزظغى من خٓظوًخَ نـدَ خًلٍخفّ  خًـًًًش 

مّدض خلانظدؾ ًٌِدي ش كٌمص خًُرم خًصدفي من هلاي خلإكفدء من ضرخثس خًضرًزٌص ىٍ طوفٌع طوٌفص خلآظؼلٌَ ٌبكفدء مٔظٌ

خُكٍ كلى خًُغم من خًظلًًلاض خًظٍ كلى كدنٍن خلآظؼلٌَ ٌىٍ نلص طريًلٍ ًـس  خًًهٍ ؛ ٌىٍخ مد ؤغفًٌ خلمريق خًل

خَرلدً من َ  خُفم خ38طلافًٌ كنً طلًًٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ ردًُغم من ٌؿٍي خكفدءخض بطدفٌص في )فم  ًٌص ( من خًلدنٍن ؛ لم ًً

شُ هٍ ) خٌلمفٌُشدض م خًٌفنديق ًلإػدغ  خًٌٌٔدكٌص  خًٌتررًٍص  خًٌصلٌص  خًٌظٍ طـدٌِ كن ٌهُىد كدنٍن 4خًظلٌٌمٌص  ( ٓنٍخض 

خُفم خًلدمص ًوٍن ؤنيد كً  خٌلإيخَي في ىٍه خلم يُٓظدن ، بلا خنيد هدنع ردذ من خرٍخذ خًفٔدي خلمدلي  خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه

 خٓظلمٌع رشوٍ غير كدنٍي .

كَم )  خُق  يُٓظدن خًل خًٌظلٌندض في كدنٍن خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه  . (1)َ  6002( ًٔنص  4ػدنٌد : خًلٍخفّ خًضرًزٌص 

؛ فلُ  خلمٔظؼمُ في  -ٌػنٍ ؤَ ؤؿنزٍ-" ملدمٌص خلمٔظؼمُ خلأؿنزٍ : لم يمٌّ ىٍخ خًلدنٍن رين مد ؤٌخ هدن خلمٔظؼمُ -3

ؤؿنزٌدً  -ؤمٍخًً يخهٍ خلإكٌٌم ؛ بمٍؿس نص خًلدنٍن ٍٓخء هدن ػندًده رإنً ) هٍ شوص ػزٌلٍ ؤٌ ملنٍي ًٔظؼمُ 

ؤَْ خلمدي خلمريٌق  خًٍي ؤكدمً يخهٍ خلإكٌٌم ، ٌكم -ؤَ ٌػنٌدً  هًٌٍى ًلم لمن هدن ؤؿنزٌدً تمٌى هٍ   ، )

خَضي ، .... ".  خٌلأ  خلامظلان ىٍخ ًشظمٍ خلممظٌودض ؤي خًزندًدض ؛ 

ًُ بمـدلاض -6 خٌٓظؼنى من ًٌى كؼدكدض خًنفؽ ، بٌ " مـدلاض خلآظؼلٌَ : ًٌلُص خلآظؼلٌَ ٓدثُ كؼدكدض خلاكظصدي ؛ 

 ؤٌؿس شرغ كصٍي مٍخفلص خًيٌإش كلى خلآظؼلٌَ فٌيد ".

يَش في نص خلمديش ) -1 خّمدض : بٌ خشظمٍ خًلدنٍن كلى كٍخفّ هزيرش ؛ طـٌع ردلإكفدءخض خًضرًزٌص خًٍخ خٌلاًظ " خلإكفدءخض 

هٌُص لمًش طصٍ بلى  ) ( من خًلدنٍن ، بٌ ًظم خكفدء خ 3 (  30لمريٌق من ٓدثُ خًٍَُٓ ٌ خًضرخثس كًخ خًضرًزص خًوم

خٌلمودثن  ٓنٍخض ؛ رًءخً من طإًَى خلإنظدؾ خًفللً ؤٌ طإًَى رًء طلًًم خًوًمدض " ، فظلاً كن بكفدء خلملًخض 

خًٌضرخثس ؛ كلى ؤن ًـُ  شّ خًظٍ طم خٓظيرخيىد ًٌمريٌق ؛ من يفم خًٍَُٓ  خٌلأؿي خُض خٌلآلاض  خٓظوًخميد لأغ

خٌض خلاكظٌدػٌص  خًٌٍَُٓ كلى خلمريٌق كصرخً ؛ " ٌطلفى خلاي يَش ًٌمريٌق  خلآظؼلٌَي من يفم خًضرخثس  خلمٔظٍ

خٌلملًخض33خن لا طظـدٌِ كٌمظيد كن )   .... " % ( من كٌمص خلمودثن 

شُ خلأٌلى من خلمديش ) -4 شِ كٍخفّ ( كلى "منم مشدًَم خلآظؼلٌ 2" بكفدءخض بطدفٌص : نصع خًفل َ خًلدصٌص كٌص بؿد

خٌلمشدًَم خلمشترهص ،  خٌكفدءخض بطدفٌص ًٌمشدًَم خًظٍ طم خكدمظيد في خلمندػم خًندمٌص من خلأكٌٌم ،  ضرًزٌص 

خٌلمشدًَم  خًٌفنديق ؛  ٌٓدثُ مشدًَم خًوًمص خًظٍ ؤٌٓع ٌفم ؤكودَ خًلدنٍن همشدًَم خلمًن خًٌٔدكٌص ؛ 

خٌلمٔظشفٌدض ".  خًتررًٍص ؛ 

خٍِ طإمين مشدًَم خلآظؼلٌَ ؤمد كن  -3 خًظلٌندض خًلدنٍنٌص : فلً نصع خلمديش خًٔدرلص من خًلدنٍن خًندفٍ ؛ كلى ؤن " ؿ

خٍِ خٓظللٌي خلأًًي خًلدمٌص خًٍػنٌص ؤٌ خلأؿنزٌص في خلمشدًَم  ؛ مم  كنً شرهدض طإمين ؤؿنزٌص ؤٌ ٌػنٌص ، ٌؿ

                                                 

كَم )  (1) خُؿم في ىٍخ خًشإن : كدنٍن خلآظؼلٌَ   ( خًندفٍ  . 4 ً
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هًٌٍى  ًًٌٍص خٓظوًخَ خلأًًي خًلدمٌص خًٍػنٌص ،  خُكدش  ؤ ؤؿدِ خًلدنٍن  ًٌمٔظؼمُ خلأؿنزٍ طلًٍٍ ؤَردكً خلمريٌق م

خُق ".  بلى هدَؾ خًل

كَم )      يُٓظدن كً ٓدٌَ في خًلدنٍن  شَ بًًٌ ؤن خلمريق في خكٌٌم ه َ  رين خلمٔظؼمُ 6002( ًٔنص 4ٌملٌ ًنغٍ خلإشد

خٌلمٔظؼمُ خلأؿنزٍ  من كٌؽ خلملدمٌص ٌلم يمٌّ رٌنيلٌ ؛ كلى كوٕ خلمريق خلا  خٌطد  خًٍػنٍ  طلديي خًٍي فُق رٌنيلٌ ؛ 

يُ ٌهُ مدىٌص هٍ منيلٌ ىٍ ىٍ مٔظؼمُ ٌػنٍ ؤَ ؤؿنزٍ  خٌلمؼٍَ خًؼدنٍي ) ٌلم ً نٍكين آهًُن في طلًًلاطً ىلٌ خلمؼٍَ ؛ 

ًٌٌٕ في طلٌٌلٌض طنفٌٍ  ؤٌ ملدٌي ػدنٍي ؛ ٌنَُ ؤن ًٌى نلصدً طريًلٌدً ًٔظٌَّ خلملدًـص في صٌس خًلدنٍن خًندفٍ ؛ 

 ٌبٌ هدن من خلأؿًَ خًظفًُم رٌنيلٌ ًوٍن ؤن هٍ منيلٌ ًظمظم رظٍصٌف كدنٍي  موظٌف كن خلآهُ.خًلدنٍن( ؛ 

خًّد  خٌلمٔظؼمُ خلأؿنزٍ من كٌؽ خلم ٌنـً ؤن خلمريق خلاطلديي كً ٓدٌَ بلى كً رلًٌ رين خلمٔظؼمُ خًٍػنٍ 

خٍرؽ ٌطلٌندض خكلى  ًٌون رظ خًٌضرخثس ؛ هلٌ فلٍ خلمريق في خلإكٌٌم  ٌرةكفدءخض ٌٓلٌكدض ضرًزٌص ؤهثر من خٌلإكفدءخض 

هًٌٍى نٔزص خلاكفدء ردًنٔزص ًٌمٍخي خلاكظٌدػٌص  يَش  –كؼم خًغٌدَ  –كٌؽ ٓنٍخض خلاكفدء ًٌمريٌق خلآظؼلٌَي  خلمٔظٍ

هٌُص ؛ ٌنشير بلى ؤن خلمريق خلاطلديي كً ؤغفٍ خًنص كلى ٌهُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص رودفص  ًٌمريٌق ، فظلاً كن خلاكفدءخض خًوم

هًٌٍى فلٍ خلمريق في خلإكٌٌم بٌ لم ًظؼُق بلى ٌهُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في ػندًد كدنٍنً خًندفٍ.صٍَ   ىد ؛ 

خُق رٔزس  يُٓظدن بلى كدًص طٍكف خلمريٌق خلآظؼلٌَي في خًل هًٌٍى لم ًظؼُق خلمريق خلاطلديي ٌلا خلمريق في بكٌٌم ه

شُ ؤٌ خًلٍخيغ خلمفدؿجص ؤػن ثَص ؤٌ خًلٍش خًلدى هٌٌف ٌٓظم خكظٔدذ مًش خلإكفدء ىٍ ٌٓظم خًـٌُ  خًؼد دء تمظم خلمريٌق ردلإكفدء 

 ػُق مًش خًظٍكف منيد ؤَ لا ؟. ٌىٍخ نلص في خًظريًم ًًكٍخ خًزدكؽ خلمريق بلى طلافًٌ كنً طلًًٍ كدنٍن خلآظؼلٌَ مٔظلزلاً .

خٌلمريق في خلإكٌٌم كنً طلًًٍ كدنٍنً خًندفٍ خٍ خًزدكؽ خلمريق خلاطلديي  بلى خًلً من ىٍخ خلآيدذ في منم  ًًٌٍى ًًك

 خلاكفدءخض خًضرًزٌص ٌؿلٌيد كدصرش كلى خًلٍخفّ خًضرًزٌص فلؽ ٌطزلدً ًنٍق خًنشدغ خلآظؼلٌَي ًٌمريٌق .

 

 خًفُق خًؼدي 

ؤٌػُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص فٌيد خُق  شُ في خًل  خلمندػم خًل

خًَ       شُ ٌفم خًنـدَ خًظـدَي خًًٌلي خًـًًً يٌ خًٌٍي ًلٍَ كلى ؤٓدْ من  طٌلس خلمندػم خًل خًِ في ؿٍذ خلآظؼلٌَ؛  ردَ

خُيي ٌبنمد كلى  خٌلمندفٔص , ٌمن مد لا طلًَ خًزًٌخن مـدريظيد كلى ؤٓدْ خنف مَص  خلانفظدق خلاكظصديي ٌكٍخنين خًٍٔق خًصد

هَ ًلبر  ؤٓدْ طوظٍ ؿلٌكٍ ، خًٌٍي رًٌ شُ رإنيد " خلمًهٍ خًظـدَي ًٌظودمٍ خلاكظصديي   كن مصدًم ٌطلُ  خلمندػم خًل

طُوّ كلى ٍٓق هزيرش من ؤؿٍ  خُ  ؛ ٌىٍ نلؼص خًزًخًص ًظلًُى خلمًهٍ خلإنظدؿٍ ًٌظودمٍ خًٍي ً خٌطلص ٌفًٍَص ًـمٌم خلاػ

خًّد خلمزدشرش ٌغير خلمزدشرش ًٌظودمٍ خلإكظصديي  ًٌٌص  (1)خلآظفديش خلم شَ خًً شُ يٌَ ردَِ ٌىدَ في خًظـد ًٌٌمندػم خًل  ,"

ىد ٌٌٌٓص من ٌٓدثٍ  ًّ خًٌظـدَي بمد ًوًَ خلاكظصدي خًٍػنٍ في ؿٌس َئٌْ خلأمٍخي خلأؿنزٌص ، ٌنـً رل خًنشدغ خلآظؼلٌَي 

كَم ) شُ  خُكٍ طندٌي في كدنٍن خًيٌإش خًلدمص ًٌمندػم خًل شُ ؛ 3990( ًٔنص 1ؤن خلمريق خًل َ خًيً  من بنشدء خلمندػم خًل

خٍفّ خًضرًزٌص فٌيد ؛ ٌيمون بؿلًٌيد بمد ًإتي   :  (2)ٌرين ؤػُ خًل

                                                 

شُ خًلُرٌص خًوبرَ ، خًٔزٍ خًوفٌٌص لإنـدكيد ، رلؽ منشٍَ في  (1) شَ خًل ي. كندن كزً خًوضر ىدشم ، خطفدكٌص منـمص خًظـد

خُكٌص ًٌلٌٍَ خلاكظصديًص ، مـًٌ )  ٌمد رلًىد . 30َ ، ص 6004( ، 4( ، ق )6خلمـٌص خًل
كَم (2 كَم  من نص 6( لمًًّ من خًظفدصٌٍ ًنـُ نص خلمديش  خُق  شُ في خًل َ 3990ًٔنص  1كدنٍن خًيٌإش خًلدمص ًٌمندػم خًل

طٌإًَويد : خًٔدكص   WWW.google.comus.org  -. ico, كلى خلمٍكم خلاًوترٌي  :  شَ  ،  61/0/6061,  3410, ٌكع خًًّد

http://www.google.com/
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خُكٌد من ؤؿٍ هًمص خلاكظصدي خًٍػنٍ ".-3 خًَ ك شُ خٓظؼلٌ خٌٓظؼلٌَ خلمندػم خًل شَ   " بيخ

ىُد ".-6 شُ ٌطؼًٍ مِص ًٌمندػم خًل خٌلمٔظٍيكدض خًلا خٌلمنشأض   " بكدمص خلمودِن 

هٌُص ".-1 كُدرص خًوم خٌلإكودَ خًودصص ردً  " طنفٌٍ خًريٌغ 

 " طلفٌّ كـٌص خًنمٍ خلاكظصديي ".-4

طٌٍؿٌفيد ملٌٌدً " خًلمٍ كلى ؿٌس -3 خٌلأؿنزٌص  خًٌلُرٌص  خٍي خًٍػنٌص   ؤنشؼص خلآظؼلٌَ ". شظىٌفي  َئٌْ خلأم

يَ خًزريًص من هلاي -2 خٍ خٌلاتمظص ٌطنمٌص ٌطؼًٍُ خلم شَ   ًٍٍؿٌد خلمظؼٍ خًٌظًًَس كلى  " خًلمٍ رنـدَ خًظون خلاػلاق 

ًٍٍؿٌد ".  ىٍه خًظون

 دمٌص ملٌٌدً "." خًلً من خًزؼدًص من هلاي خًـدي فُص كمٍ ًٌلٍَ خًل-8

خَض -0 يَ خًنلً خلأؿنزٍ " ًِديش كـم خًصدي خٍ  خلآظؼلًٌَص خلموظٌفص ". خلمشدًَم بكدمص هـــلاي مــن ٌمـــ

خُق -9 شُ في خًل ًٌٌص خلمظٍف يَ خلأ شَ ". ًصندكدض همًهلاض " خٓظغلاي خلمٍخ  مظؼٍ

  خًلمٍ كلى ًِديش ٌطنًٍم مصديَ خًًهٍ  خلأهَُ غير خًنفؼٌص . -30

خُق طدرلص ًٌيٌإش ىٍ ) هٍَ خًّرير في خًزصرش , فلإًفٍ في نٌنٍَ , خًلدثم في خلانزدَ ٌطٍؿً ك      شُ في خًل دًٌدً ػلاغ مندػم ك

شُ من منؼلص بلى ؤهَُ . طٌوظٌف خًلٍخفّ خلممنٍكص في ىٍه خلمندػم خًل خُرم غير مٔظوًَ في خًٌٌٔلٌنٌص  خًٌ  ) 

خُكٍ ًزًٌ ؿٌٌدً      خًّد ؤٌ بكفدءخض   ٌردًلٍيش بلى مٍكف خلمريق خًل ؤن " كدنٍن خًيٌإش " , كً ؿدءض نصٍصً رنَّ ًٔير من خلم

ىّد في خلآتي   : (1)ضرًزٌص نٍؿ

خًٌزًلاض -3  . ؤٓلدَ طندفٌٔص ًلأؿٍَ 

خًٌٍَُٓ ػٌٌص كمُ خلمريٌق -6 خُيخض خًندؿمص كن خلآظؼلٌَ من هدفص خًضرخثس  خٌلإً خٌلإَردق  ؤَْ خلمدي   ". " بكفدء 

خٌلى يخهٍ خًزًٌ "." بكفدء خًزظدثم -3 يَ من  خًٌٍَُٓ كًخ مد ًصًَ ًٌٔظٍ يَش من هدفص خًضرخثس  خٌلمٔظٍ شَ   خلمصً

 ". " بكفدء مًهٍلاض خًلدمٌين خلأؿدنس من ضرًزص خًًهٍ-6

ثٌّد-1 هَص هٌٌد ؤٌ ؿ  . " ًلم ًٌمٔظؼمُ خًظصر  ردلمريٌق طندِلا ؤٌ مشد

خُؾ خًلملاض خلأؿنزٌص ؤٌ خًظلدمٍ ريد ي-4 شُ لأي كًٌ ؤٌ شرغ" لا ًوظم بيهدي ٌبه  ". خهٍ خلمندػم خًل

شُ من هدفص خلمندفٍ خًلًٌيًص من ٍََٓ خًترخنًّع مم كًُص نلٍ خًزظدثم -3 " بكفدء خًزظدثم خًٍخىزص بلى خلمندػم خًل

شُ ٌبكفدءىد  ". من خًُٓم خًومُكي ٌَٓم خًترخنًّع  مد رين خلمندػم خًل

خُهٌص خًلمٍ" .-2 خُءخض خلإيخًَص ٌط  " طٔيٌٍ خلإؿ

خًُ من مـدىُ ٌىٍخ  ًُّ مـي و نلصدً طريًلٌدً ًٔظٌَّ خلملدًـص , بٌ ٌؿٍي ىٍخ خلإغفدي خًٍخطم ًُل ًّ خلأمُ ًلدذ كلى خًلدنٍن رل

 ًٌٍ خَن خًنلص ٌطلافًٌ  خُكٍ بلى خٓظً خًنلص ٌكًَ خًظودمٍ في نٔزص خلإكفدءخض خًضرًزٌص ٌنٍكٌظيد؛ ملٌ يفم خلمريق خًل

كَم ) رنَّ رٌٔؽ ؛ خًٍي هدن ًشٍذ خًلدنٍن ر خَُ  خَُ كُ  في ٌكظً ردًل ًٌغُض طلافي ًٌى بصًخَ ك ( في 380شوٍ ؿلً؛  

خٌلإكفدءخض خًظٍ ؤغفٌع في كدنٍن  (2)َ 39/33/3990 خًٌٍي طم بمٍؿزً ٌطم طلًًٍ مندٓس يمنم خًلًًً من خًلٍخفّ؛   ,

خُض هلٌ ًإتي  : خًيٌإش نٍؿّىد في ػلاغ فل

                                                                                                                                                         

خُكٌص :  شَ خلمدًٌص خًل خِ شَ  ٌطإًَويد : خًٔدكص :  /https://www.mof.gov.iqخلمٍكم خًُٓمٍ ًٍ /  9/  69،  32:60ٌكع خًًّد

6061. َ 

شَ  ٌطإًَويد : خًٔدكص :  /https://www.mof.gov.iqًنـُ :   )1(  َ .6061/  30/  3،  39:33ٌكع خًًّد

خُؿم : (2) شَ خلمنلٍ رظدًَى ) ً خَُ مـٌٕ كٌديش خًؼٍ خُكٌص , ردًلًي )32/33/3990ك  ( .1840( منشٍَ في ؿًًُش خًٍكدثم خًل

https://www.mof.gov.iq/
https://www.mof.gov.iq/
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خًٌلٍخثً خًندؿمص  طلفى مشدًَم خلآظؼلٌَ خلمشًٌش في خلمندػم -3 خٌلأَردق  شُ فٌيد  شُ ٌَئٌْ خلأمٍخي خلمٔظؼم خًل

ؤًٌص ضرخثس ٌٍََٓ ؤهَُ ؛ بمد فٌيد ضرًزص خًًفدق خًٍػنٍ  . (1)كنيد من ضرًزص خًًهٍ ؛ ٌَٓم خًؼدرم  

هَ -6 خًٌظصًًُ ؛ مد كًخ مد ًصً شُ ؛ من كٌٍي خلآظيرخي   خًٌظصًًُ خًودصص ردلمندػم خًل من  طلفى كمٌٌدض خلآظيرخي 

خُق   . (2)ىٍه خلمندػم ًلآظيلان خًًخهلً في خًل

خُكٌين  -1 شُ من ضرًزص خًًهٍ , هلٌ طلفى مًهٍلاض خًلدمٌين خًل طلفى مًهٍلاض خًلدمٌين خلأؿدنس في خلمندػم خًل

 . (3)%( من ضرًزص خًًه30ٍفي طٌى خلمندػم رنٔزص )

خُق ىٍ خ ًٌلٍ شُ في خًل نوفدض طوٌفص خلآظؼلٌَ ًٌمشدًَم رشوٍ كدَ ٍٓخء ، مد يمظدِ رً خلآظؼلٌَ في خلمندػم خًل

خٌلمٌٔم رً  بن هفع خًظوٌفص من ؤرُِ كٍخمٍ طشـٌم خلآظؼلٌَ،  ًٌلّي  خًظودًٌف خلآظؼلًٌَص ؤَ  خًظودًٌف خًظشغٌٌٌص 

 ٓزس خنوفدض خًوٌف بلى مد ًإتي :

مّدض خلإنظدؿٌص كلى خلمٔظٍَ  كٌمص ضخنوفد خًفُق رين ٓلُ صر  خلمللً ملدرٍ خًنلً خلأؿنزٍ ؛ ٌىٍخ ًايي بلى -3 خلمٔظٌ

خٌنوفدض خًٌودمدض  خًٌٌٔم خًٍٓؼٌص  ًٌٌص   خلملًمص .  ٌٍََٓ خًوًمدض  ؤؿٍَ كٌمص خلمللً من خلمٍخي خلأ

خًٌزًلاض خلمترطزص كلى   -6 خُق ؤٓلدَ طندفٌٔص ًلأؿٍَ  شُ  في خًل خٍنين ٌطلٌٌلٌض خلمندػم خًل  . خلآظؼلٌَ خشظمٌع ك

خًٌودَؿٌص خلأمُ خًٍيكُذ خلمندػم  -1 خٌلأٍٓخق خًًخهٌٌص  خًٌودمدض  ًٌٌص  شُ من مصديَ خلمٍخي خلأ ؤٓيم في هفع هٌف   خًل

  .خًنلٍ

ٍُّ كن خًزٌدن ؤنً هلى من ىوٍخ نٍق من خًلٍخفّ خًضرًزٌص        هَ خًندفٍ ؛  فغن خُكٍ في كدنٍن خٓظؼلٌ ؤمد كن مٍكف خلمريق خًل

خًٌٍي نص كلى بكفدء ؤَردق خلمريٌكدض خًٔنًٍص في كؼدكدض خًصندكص  (4)ُبي خلمٌغىكلى خًُغم من ؤن كدنٍن خلآظؼلٌَ خًل  ,

خٌلمصرفٌص ؛ ٌكؼدكدض خلمزدي  ؤٌ ؤي كؼدق آهُ ًلَُ مـٌٕ  خًٌلؼدكدض خًوًمٌص ؛  خًٌظـدًَص ؛  خًٌٌٔدكٌص ،  خَكص ،  خًٌّ ؛ 

شَ خلملنٌص , ٌىٍخ خلإك خِ خَء رـٌٔظً ؤطدفظً خٓظنديخً بلى خكترخق خًٍ ( ٓنٍخض رًءخً من 3فدء من ضرًزص خًًهٍ ًوٍن ًفترش )خًٍِ

 : (5)خلآطٌص      طللٌم ؤٌي َرم ًٌمريٌق في ٓنص خلأٌلى؛ ٌفم خًنٔس 

 % في كدًص هٍن خلمريٌق طمن خلمنؼلص خًظنمًٍص )ؤ( .63خكفدء بملًخَ  -3

 % في كدًص بٌخ مد هدن خلمريٌق طمن خلمنؼلص خًظنمًٍص )ذ( .30خكفدء بملًخَ  -6

 % ؤٌخ هدن مودن خلمريٌق  ًلم طمن خلمنؼلص خًظنمًٍص )ؾ( .83ء بملًخَ خكفد -1

شُ خىظلٌمدً هزيرخً مؼٌلٌ فلٌع يٌي       يُٓظدن لم ًلؼٍ خلمندػم خًل خٌلمريق في بكٌٌم ه ًٌَُ خًزدكؽ ؤن خلمريق خلاطلديي 

خَض ٌيٌي خؿنزٌص هؼيرش ؛ ٌىٍ نلص طريًلٍ ًنزغٍ طلافًٌ  خٌلامد  .كُرٌص كًًًش همصر 

شُ ًلظمً في ؿدنس هزير كلى ٌٓدٓص خًلٍخفّ خًضرًزٌص خلمٔظوًمص فٌيد ٌفم       ٌهلاصص خًلٍي بن نـدق ؤي منؼلص ك

ًٌص بمد ًلٍي كلى خلاكظصدي خًٍػنٍ ردًنفم من  شُ يخهٍ خًً شَ خًلمٍ كلى طلًي خلمندػم خًل خًلٍخنين خًندفٍش ، فظلاً كن ضرٌ

خٌٓظلؼدذ خًريهدض خًلدلمٌص خًُصٌنص من هلاي خٓظوًخَ خلاتمظص خلاًوترٌنٌص فٌي د ًغُض خلمٔدىمص في سركص خنـدِ خلاكلٌي 

خٍِ خًلـّ كٌٌيد ؤٌ  هلاي طنٍق خنشؼظيد خلاكظصديًص ٌطٍكًٌ خًلٍخنين خًندفٍش فٌيد خًظٍ طنص كلى كلًٌظيد من هلاي كًَ ؿ

خُٓص خًلظدثٌص  .  طإمٌميد خٌ ٌطليد طلع خًل

 

  

                                                 
خَُ )( (1 شُ ) ؤٌلا ( من خًل  َ .3990( ًٔنص 380نص خًفل
كَم )  ( (2 خَُ  شُ )ػدنٌد( من خًل  َ ، مُؿم ٓدرم .3990( ًٔنص 380نص خًفل

شُ )ػدً (3)  ؼد(.خلمُؿم خًٔدرم ؛ نص خًفل

 ( من كدنٍن خلآظؼلٌَ خلاطلديي.12طم بًغدء ىٍخ خًلدنٍن بمٍؿس خلمديش ) (4)

كَم )36ًنـُ : خلمديش )   (5)  َ خلمٌغى .6006( ًٔنص 26( من كدنٍن خلآظؼلٌَ خًلُبي 
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 خًودتمص

نّ       ىّد في خلآتي :رلً ؤن ؤنـ  د رلؼند  خلمظٍخطم ؛ هُؾ خًزلؽ بمـمٍكص من خلآظنظدؿدض ٌؿمٌص من خلملتركدض ؛ نٍؿ

 ؤٌلا : خلآظنظدؿدض :

 كُ  خًزلؽ خًلٍخفّ خًضرًزٌص ٌفم منـٍَ كدنٍي  كًًؽ . -3

خًٌلظدء -6 ثٌُٔص في ؿٍذ خلآظؼلٌَ ٌكؽ خًنمٍ خلاكظصديي  ًّ خًزلؽ خًلٍخفّ خًضرًزٌص من خًلٍخمٍ خً كلى خًزؼدًص  ك

 خًٌفلُ.

هًٌٍى فلٍ خلمريق في خلإكٌٌم بٌ لم  -1 ىَد ؛  خٍفّ خًضرًزٌص رودفص صٍ ًلً ردن ًند خلمريق خلاطلديي لم ًٍهُ خًل

 ًظؼُق بلى ٌهُ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في ػندًد كدنٍنً خًندفٍ.

شَ طلًًٍ خًلٍخنين خلآظؼلًٌَص في خًلوٍمص خلاط -4 خَٓص خًزلؽ ضرٌ لديًص ٌكوٍمص خلاكٌٌم ًلً طـلى من هلاي ي

شُ نلًًص ٌرندء مشدًَم خًزنى  خَض خلاؿنزٌص ٌطٍفير ٌف خٍفّ خًضرًزٌص ًـٌس خلآظؼلٌ نُدمف ًٌل خٌشظلًٌيد كلى ر

 خًظلظٌص ًٌٓ خًفـٍش خلايهدًَص .

ًٌص -3 ىد ىًفدً طٔلى خًً ًّ شَ كدئمص في خًغدًس خلأكم من خًلٍخنين خلآظؼلًٌَص رل خٍفّ خًضرًزٌص ضرٌ  ًلً خطلع خًل

ًِيد كن  ًٌص في طند خٍءَ مم خًظظلٌص خًظٍ خكًمع كٌٌيد خًً خًٌلدنٍي  بمد ًظ من هلاًً بلى خصلاق نـدميد خلاكظصديي 

خُيخطيد خًضرًزٌص ًوًمص خلمـظمم . ءّ من بً  ؿ

خٌفي . -2 خُق ردىظلٌَ خلمريق خلاطلديي ؤٌ خلمريق في خلاكٌٌم رشوٍ  شُ في خًل  لم طلـى خلمندػم خًل

 ض : ػدنٌد ً: خلملتركد

خٍنٌنً خلآظؼلًٌَص . -3 خٌلمريق في خلاكٌٌم طزنٍ ٌٓدٓص خًلٍخفّ خًضرًزٌص كنً طلًًٍ ك  نلترق كلى خلمريق خلاطلديي 

خٌلمريق في خلإكٌٌم من كًَ خلآيدذ في منم خلاكفدءخض خًضرًزٌص ٌؿلٌيد كدصرش  -6 نلترق كلى خلمريق خلاطلديي 

 لآظؼلٌَي ًٌمريٌق .كلى خًلٍخفّ خًضرًزٌص فلؽ ٌطزلدً ًنٍق خًنشدغ خ

ًٌص  -1 يُٓظدن ؤن ًظؼُق بلى كدًص طٍكف خلمريٌق خلآظؼلٌَي في ي خٌلمريق في بكٌٌم ه نلترق كلى  خلمريق خلاطلديي 

شُ ؤٌ خًلٍخيغ خلمفدؿجص هلاي تمظم خلمريٌق  خلآظؼلٌَي ردلإكفدء  ثَص ؤٌ خًلٍش خًلدى خُق رٔزس خًـٌُ  خًؼد خًل

 ىٍ ٓظإهٍ مًش خًظٍكف ردًلٔزدن ؤَ لا . ٌمدىٍ آًٌدض خكظٔدذ مًش خلإكفدء

خًٌظٍ طظـلى في  هفع  -4 نلترق كلى خلمريكين كًَ خغفدي خًغدًص خلمُؿٍش من خٓظوًخَ نـدَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص 

مّدض خلانظدؾ ًٌِديش كٌمص خًُرم خًصدفي من هلاي خلإكفدء من ضرخثس خًًهٍ  كنً  طوٌفص خلآظؼلٌَ ٌبكفدء  مٔظٌ

خُء ؤي طلًًلاض ك  لى خًلٍخنين خلآظؼلًٌَص مٔظلزلاً.بؿ

شُ خىظلٌمدً هزيرخً مؼٌلٌ فلٌع يٌي هؼيرش . -3 يُٓظدن ؤن ًٍلي خلمندػم خًل خٌلمريق في بكٌٌم ه  نلترق خلمريق خلاطلديي 
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خُؿم خلمصديَ كدئمص  خٌلم

 خًوظس خًلدنٍنٌص :ؤٌلا : 

 ، هٌٌص خًللٍق ؿدملص رنيد.  6003ًٔنص ( 93خًلدنٍن ) –ؤكمً مصؼفى ملزً ، خًظريًم خًضرًزٍ خلمصري   -3

خٌلملٌَٓدض خلملدٓزٌص ًٌضرخثس خلمزدشرش كلى ؤَردق منشأض خلاكلٌي  -6 خٍنس خًظريًلٌص  ؤمين خًًٌٔ ؤكمً ًؼفٍ ، خًـ

شُ ،  3خًضرًزٌص كلى ؤَردق شرهدض خلآظؼلٌَ ،  غ   .َ 3993، يخَ خًنيظص خًلُرٌص ، خًلدى

خَض خلأؿنزٌص في خًًٌي خلآهٍش في خًنمٍ، يخَ خًنيظص  ي. كصدَ خًًًن مصؼفى طٔنٌم ، خًنـم -1 خًلدنٍنٌص ًلآظؼلٌ

 . 3986خًلُرٌص ، 

خُق ، موظزص خًٔنيٍَي ، غ  -4 خًٌظريًم خلمدلي في خًل    .6030، ريرٌض ،  1خَثً ندؿٍ ؤكمً ، كٌم خلمدًٌص خًلدمص 

ٓدض , نـم , كظدًد ملدصرش ,خًًخَ ٓلًٌ كزً خًلًّّ كظلٌن , ي. شوُي َؿس خًلشلٌٌي, خكظصديًدض خًضرخثس ٌٓد -3

 َ . 6008خًـدملٌص ,خلإٓونًًَص , مصر ,

كُص ، ٌ ي . ملمً صبري ، خٓظوًخَ خًينًٓص خًضرًزٌص في طوؼٌؽ ٌطلٌٌم ٌٓدٓص خلاكفدءخض خًضرًزٌص ،  -2 ٓمير ٓلً م

 َ. 3900رًٌن ٓنص نري ، 

َ في خًؼدكص خلمظـًيش ، يخَ خًـدملص خًـًًًش شدمٍ ٓدمٍ كٍخي خلملمًي : يٌَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في طشـٌم خلآظؼلٌ -8

 ،6066. َ 

خًٌظريًم خلمدلي ،  خلموظزص خًلدنٍنٌص رغًخي ، ػدىُ خًـندبي ،  -0  َ . 6030 – 6038كٌم خلمدًٌص خًلدمص 

خًٌلدنٍن , يخَ خًنيظص خًلُرٌص , مصر ,  -9    كؼًٌ صلُ , خًلٍخفّ خًضرًزٌص خلمشـلص ًلآظؼلٌَ في مصر , هٌٌص خًريًلص 

3990  . َ 

 ملمً كٌمٍ ػلمص ، يٌَ خًٌٔدٓص خًضرًزٌص في مودفلص طٌٍغ خًزٌجص ، رلا يخَ نري ، رلا ٓنص ػزم . -30

شُ ،  -33 خًٌضرخثس ، موظزص كين شمٕ ، خًلدى خٌض ٌٌٓدٓدض خلمدًٌص خًلدمص   . 6009 – 6000ملمٍي خًؼنؼدٌي خًزدِ ، خي

مًهٍ طلٌٌلً ملدَن ، يخَ خًـدملص خًـًًًش ،  –نـم خًضرًزٌص ًٍنٕ ؤكمً خًزؼًُم ، ٌ ي. ٓلًٌ كزً خًلًّّ كظلٌن ، خً -36

 َ .6006خلآونًًَص ، 

خَٓدض خًلٌمٌصػدنٌد :  خًًٌ  : خًزلٍغ 

كَم )  -3 َ ، 3903( ًٔنص 338كمًي ىٌزص ، خًظلًًلاض خلملتركص لأكودَ خًوظدذ خًؼدي  من كدنٍن خًضرخثس كلى خًًهٍ 

شَ ،  خُن ، خلماتمُ خًضرًزٍ خًؼدمن ، هٌٌص خًظـد  َ . 3998ؿدملص كين شمٕ ، كًّ

شُ خًلُرٌص خًوبرَ ، خًٔزٍ خًوفٌٌص لإنـدكيد ، رلؽ منشٍَ في خلمـٌص   -6 شَ خًل كندن كزً خًوضر ىدشم ، خطفدكٌص منـمص خًظـد

خُكٌص ًٌلٌٍَ خلاكظصديًص ، مـًٌ )  ٌمد رلًىد . 30َ ، ص 6004( ، 4( ، ق )6خًل

ًٌص خًوًٍع ، خلماتمُ خًلٌمٍ خًٔنٍي خًؼدًؽ ًوٌٌص خًللٍق ، هدًً ٓلً ِغٌٍي ، خلملدمٌص خًضرًزٌص ً -1 لآظؼلٌَ خلاؿنزٍ في ي

 َ . 6002ؿدملص رنيد ، 

ٓلًٌ كزً خلمنلم ، نـم ضرخثس خًريهدض ٌطإػيرىد كلى خلآظؼلٌَ في ؤفًُلٌد ، خلماتمُ خًضرًزٍ خًؼدمن ، لاطلدي مًًُي  -4

كَص ًٌفترش من  شُ . 33/3992َ/ 60بلى  39خًضرخثس خلإفد  ، خًلدى

ىَد كلى خًًهٍ خًضرًزٍ ، خلمـٌص خًلٌمٌص ًٌزلٍغ  -3 ؤٌػد خَض  ملمً ًَلدن كٔين ، يٌَ خًلٍخفّ خًضرًزٌص في طٍؿًٌ خلآظؼلٌ

شَ خلأكلٌي ، ؿدملص كٌٍخن ، خًلًي ) شَ ٌبيخ خَٓدض خًظـدًَص ، هٌٌص طـد  َ .3900( خًٔنص خًؼدنٌص ، 6( ، خلمـًٌ )1خًًٌ

شَ  ملمً ملمٍي شلٌس : طإػير -2 خَٓدض خًظـدًَص ، هٌٌص خًظـد خلإكفدءخض خًضرًزٌص كلى ملًلاض خلآظؼلٌَ، خلمـٌص خلمصرًص ًًٌ

شَ ، خًلًي )  ( .3994( خًٔنص   )30( خلمـًٌ )1، ؿدملص خلمنصٍ

في ملمً مصؼفى ًًٍٓ ، بػدَ ملترق ًٌلٍخفّ خًضرًزٌص ًلآظؼلٌَ ، خلماتمُ خًلٌمٍ خلأٌي لآترخطٌـٌص خلآظؼلٌَ في مصر  -8

كّدًِم ، ؤًدَ _ مدًٍ _  شَ ؛ رنيد ، ؿدملص خً  َ .  3993طٍء طلًًدض خلمٔظلزٍ ، هٌٌص خًظـد
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خٌلاكفدءخض خًضرًزٌص كلى طلٔين رٌجص خلآظؼلًٌَص في ؿميًٍَص مصر خًلُرٌص ، مـٌص مصر  -0 ميرنًخ َِق ، ؤػُ خنـمص خًلٍخفّ 

 َ .   3994( ، تمٍِ ، 410ٌ 418خلملدصرش ، ق ) 

خٌلاػدًَم:خًػدًؼد :    ُٓدثٍ 

نَص ًزلع  -3 خَٓص ملد خٌلاؿظلٌكٌص مم ي ىَد خلاكظصديًص  آٌػد ؤٓدمص ؤكمً ًٍٓف ، خلاكفدءخض خًضرًزٌص في خًظريًم خلمصري 

شَ ، ؿدملص كين شمٕ ،  خٌلاؿنزٌص ، َٓدًص مدؿٔظير ، هٌٌص خًظـد  َ . 3983خًظريًلدض خًلُرٌص 

خٌؾ خًضرًزٍ  -6 يِ خَ –ؤمٌمص ملمً ٓلًٌ خًًًن ، خلا نَص ي شَ ، ؿدملص كين شمٕ ،  –ٓص ملد  َ .3988َٓدًص مدؿٔظير ، هٌٌص خًظـد

ٍ خًلخًظريًلدض : خَرلد      : صنٌدن

كَم ) -3 خَُ   َ .3990(  طم نريه في ؿًًُش خًٍكدثم خًُٓمٌص ًٔنص 380خًل

كَم )  -6  َ خلمٌغى .6006( ًٔنص 26كدنٍن خلآظؼلٌَ خًلُبي 

كَم ) -1 خُكٍ  كَم )6002( ًٔنص 31كدنٍن خلآظؼلٌَ خًل كَم )6030( ًٔنص 6َ خلملًي ردًلدنٍن  خًٌلدنٍن   َ30 )

 َ .6033ًٔنص 

كَم ) -4 خُق  يُٓظدن خًل  َ .6002( ًٔنص 4كدنٍن خلآظؼلٌَ في بكٌٌم ه

 خلمٍخكم خلاًوترٌنٌص :هدمٔد : 

كَم ) -3 خُق  شُ في خًل َ , كلى خلمٍكم خلاًوترٌي  : 3990( ًٔنص 1كدنٍن خًيٌإش خًلدمص ًٌمندػم خًل

WWW.google.comus.org  -. ico   شَ ٌطإًَويد : خًٔدكص  َ .61/0/6061,  3410, ٌكع خًًّد

شَ خلمدًٌص  -6 خِ شَ  ٌطإًَويد : خًٔدكص :  /https://www.mof.gov.iqخلمٍكم خًُٓمٍ ًٍ /  30/  3،  39:33ٌكع خًًّد

6061. َ 

خُثً خًُٓمٌص :ٓديٓد   :خًـ

خُكٌص , خًلًي ) -3 شَ خلمنلٍ رظدًَى )1840ؿًًُش خًٍكدثم خًُٓمٌص خًل خًٌصديَ كن مـٌٕ كٌديش خًؼٍ  , )32/33/3990 ) 
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ىَێندنی یەيەگی ردؾ ًە یدٓدی ٌەرەرە ۆهٍێنًنەٌەیەکی یدٓدیی ر ەَ )کد خَڵی ژمد  ی(ی ٓدڵ31ىَێندنی فیً

خٌُ 6002 هَ خٍ ەَ ) ىەم يَٓظدن ژمد ىَێندن ًە ىەَێمی کٍ  6002ی (ی ٓدڵ4ٌ یدٓدی ٌ ٌەرە

 

 پٍهظە

خَیی           خُِێک رۆ گەشەپێًخنی ثدرٌٍَی ٌ يخ خَیی مۆيێُن، ثدم يُنەٌەی يخ کُ پێٍیٔع ندکدض رڵێین ىدنًخن رۆ ردؾ، رەپێی ری

يَەى مَییدن رۆ ٌ کۆمەڵایەطی يخيەنُێع. رەپێی سرٌشع ٌ ؿۆَی ثەٌ ىدنًخندنەی ردؾ کە ًە ٌڵاطًخ رەکد ێنرێن ٌ گٍنـدن ٌ نە

ەَکی، ًەڕٌٌی  ىَێندنی نیشظلٌنی ٌ يە خُِێکە رۆ ڕخکێشدنی ٌەرە خَیی ٌ ثدرٌٍَی، ٌ ًە ىەمدن کدطًخ ثدم ٓەكدمگیُی يخ

يُنەٌەی  يُن، ٌ کەمک طٌک ىَەميێندن ٌ پدشەکە خَنًن، کدَ، رە ەَيخ ًە يخمەِ يُنی كەرد کدَیگەَییە رەَچدٌەکدنی ًە ِیديک

يُنی کێشەی ىەژخَی ٌ  يُنەٌەی ًە ٌەٓظدنی ثدرٌٍَی ًە ڕێگەی يٌَٓظک ەَ ًە کەمک رێکدَی ًە ٌڵاطدن، ىەٌَەىد رەشًخ

ەَی ریدنی يُنەٌەی ثدٓظی گەشەی ثدرٌٍَی ٌ ڕخکێشدنی پد کِ ڵًٌخن رۆ رەَ  ٓەكدمگیُی ثدرٌٍَی ىدٌٓەنگ ًەندٌ ٌڵاطًخ، ٌ ىە

ەَکیو ىَێندن ًە ىەَێمی هٍێنًنەٌەی یدٓدیی، ىدنًخنی ردؾ، یدٓدی ٌەر : یەکدنشە ٓە خَڵی، یدٓدی ٌەرە ىَێندنی فیً ە

يَٓظدن  .کٍ
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Abstract 
     We are not being unfair if we say that granting tax incentives has become a required 

necessity and an influential and effective factor in stimulating, attracting and 

encouraging foreign and national investment. It is recognized that the tax policy of 

countries suffers from several problems. At the forefront are the problems of tax 

legislation. Despite the abundance of tax exemptions and allowances in the laws and 

legislation of these countries, they suffer from a scarcity of use of tax incentives, as these 

tax policies are no longer able to achieve their financial, economic, political and social 

goals due to adding a new burden to their obstacles, which is in At the same time, it 

contributes to the failure to apply its tools to all members of society and to achieving tax 

justice on the one hand, and on the other hand to investors (foreign and national), and 
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since tax incentives are a double-edged sword, if they are misused in an unintentional 

manner, it will contribute to the decrease in the tax abundance obtained from Tax 

revenues entering the public treasury, and financial and administrative corruption in 

the state’s economic facilities will increase. Therefore, tax legislation should take into 

account the provision within the articles of its investment laws for tax incentive 

programs in accordance with studied legal mechanisms, and seek to amend Federal 

Investment Law No. (13) of 2006 AD, amended by Law No. (2) of 2010 AD, and Law No. 

(50) of 2015 AD, with a new amendment that includes On tax incentives clearly, as well 

as amending the Investment Law in the Kurdistan Region No. (4) of 2006 AD, which has 

become one of the old laws that needs fundamental amendments to its legal articles, and 

its inclusion of tax incentives.                                                                                                                            

key words: Use, tax incentives, federal and provincial law 

 


