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أملخص

إنأمنأأهمأواجباتأالدولأالحديثةأتوفيرأضماناتأالعيشأالكريمألبناءأشعبها،ألنألكلأإنسانأبحسبأالمواثيقأ

أوتوفيرأ أالساسية أحاجاته أسد أخلال أمن أله أمعيشيألائقأتضمن أالعيشأفيأمستوى أحق أالدولية والاتفاقياتأوالصكوك

قليمأكوردستانأفإنهأيفترضأأنأتكونأكلأفئاتأالمجتمعأإالخدماتأالضروريةأله.أووفقاًأللقوانينأالنافذةألديناأفيأالعراقأوأ

لاأأنهأفيأالواقعأهناكأنسبةأقليلةأمنأهذهأالفئاتأمستفيدةأمنهأوليسأالكل،أوهذاأماأيحتمأعلىأإمشمولةأبهذاأالضمان،أ

جهة،أأمنفيأنصوصأهذهأالقوانينأوتوسيعأهذهأالفئاتأالمشمولةأبالضمانأهذاأأالجهاتأالمعنيةأفيأالدولةأإعادةأالنظر

معالجةأالمعوقاتأوالثغراتأالتيأكشفتأعنهاأتطبيقاتأتشريعاتأالضمانأالاجتماعيأفيأنصوصأالقوانينأأ،ومنأجهةأأخرى

ونيأللضمانأالاجتماعيأالذيأوالنظمةأوحتىأالتعليماتأفيأظلأالظروفأالصعبةأالتيأتواجههاأالدولة.أفيشملأالإطارأالقان

داريأوالماليأبيانأنشأةأالضمانأالاجتماعيأوخصوصاًأفيأالعراقأومراحلأتطوره،أوثمأتحديدأالتنظيمأالإأأ،هوأمحورأبحثنا

لىأالعراقأوتسليطأالضوءأعلىأخصائصهأومزاياهأوعيوبه،أوالتكييفأالقانونيأله،أبالإضافةأإقليمأكوردستانأبالإضافةأإلهأفيأ

أفيأضوءأالاتفاقاتأوالمعاهداتأالدوليةأالتيأيكونأالعراقأطرفاأًفيها.أالقائمكفاءةأهذاأالنظامأإلىأتقييمأ

أ(الضمانأالاجتماعي،أالتكييفأالقانوني،أالنظامأالمالي،أالاشتراكات)أالكلماتأالمفتاحية:

أ

أالمقدمة

نسانأمنذأالقدمأغيرأأنأوسائلهأفيألىأالضمانأالاجتماعيأهيأحاجةأقديمةأارتبطتأبوجودأالإأإإنأحاجةأالإنسانأأ

لىأآخر،أومنأدولةأإلىأأخرى،أبحسبأالنظامأالاقتصاديأوالفلسفةأالسياسيةأالسائدةأفيها.أإلاأإتحقيقهاأاختلفتأمنأعصرأ
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سدأحاجاتهأالساسيةأمنأمأكلأومشربأأهأنأالثابتأأنألكلأإنسانأحقأالعيشأفيأمستوىأمعيشيألائقأتضمنألهأمنأخلال

أب ألزاماًأوملبسأوتمتعه أيكون أإذ أوغيرها. أوالسكن أوالتعليم أكالصحة أالضرورية أهذهأأالخدمات أله أتوفر أأن أالدولة على

الضماناتأللتأمينأعلىأنفسهأوأفرادأعائلتهأعندأتحققأالمخاطرأمنأالبطالةأوالمرضأوالعجزأوالشيخوخةأوالترملأوغيرها.أ

أمنأذلكأيتوجبأعلىأالدولةأإصدارأالتشريعاتأالمتعلقةأ بالضمانأالاجتماعيألتأمينأحاجاتأالمواطنين،أفدستورأوانطلاقاً

أ أالعراقألسنة تضمنأجملةأقواعدأتحققأمبادئأالتكاملأالاجتماعيأبينأأفرادأالمجتمعأوبينأأفرادأالسرةأأ2005جمهورية

أللتوازنأبينأالطبقاتأالاجتماعيةأوإرساءأالعدالة،ألكنأالقوانينأالتيأص ألنصوصأهذدنفسهاأتحقيقاً اأالدستورأرتأاستناداً

أيشوبهاأالنقصأوغيرأقادرةأعلىأمواجهةأالفقرأالاقتصاديأوالحاجاتأالاجتماعيةأوغيرأشاملةألفئاتأالمجتمعأالمختلفة.

أالدراسةموضوعأأولاً:أأهميةأ

فيأإعادةأتقييمأكلأالنصوصأالقانونيةأالمتعلقةأبالضمانأالاجتماعيأفيأالعراقأالدراسةأأهميةأموضوعأتكمنأ

وأأأعلىأحدأسواء،أمنأخلالأالبحثأعماأيضمنأتحقيقأالمصلحةأالعامةأالمشتركةأللأفرادأالذينأيضمهمأوإقليمأكوردستانأ

أالنظامأوأسوفأيضمهمأنظامأالضمانأالاجتماعيأوشبكةأالحمايةأالاأ تاحةأإأجتماعيةأدونأالمساسأبالهدفأمنأإنشاءأهذا

أوتقد أعملها أأساليب أوتعديل أالاجتماعي أالضمان أمؤسسات أهيكلة أإعادة أوالإأمجال أللخدمات ألسياسةأيمها أتحقيقاً عانات

مستقبليةأجديدةأمنأأفهذاأالموضوعأمرتكزأعلىأواقعأقانونيأمستجدأفاتحاأًآفاقاًأأتحديثأوتطويرأالمرافقأالعامةأفيأالدولة.

تعينأجتماعيةأوصحيةأانهأيوفرأضماناتأإعلىأالعملأوكسبأالرزق،أفأخلالأإيجادأمصدرأدخلأللإنسانأعندماألاأيكونأقادراًأ

ساسيةأوضمانأمستوىأمعيشيألائقأوكريم،أوهذهأالضماناتأتتمثلأبتقديمأالدولةأراتباًأشهرياأًالفردأعلىأسدأاحتياجاتهأال

للمواطنينأالمشمولينأبالضمانأالاجتماعيأالذينأليسألهمأراتبأمنأالدولة،أفهوأحقألهمأعلىأالدولةأمنأخيراتأومواردأ

أفط.بلدهمأالغنيةأبالثرواتأالطبيعيةأوالن

قليمأكوردستانأوهوأيخطوأخطواتأجديةأفيأتحقيقأنظامأإنأأهميةأالموضوعأتبرزألديناأفيأإومنأجهةأأخرىأف

أ أاضمان أوالاأيجتماعي أالاجتماعية أالمخاطر أمن أوحمايتهم أالفراد أبين أالوضاع أاستقرار أحقق أمن أللحد نتشارأاقتصادية

ترةأانحسارأالمواردأالماليةأللحكومةأنتيجةأعدمأإرسالأالحكومةأجتماعيةأمختلفةأرغمأفاالجريمةأوالبطالةأبينأأفرادأوفئاتأ

أالنفطأشريانأازانيةأالعامةأوكذلكأيقليمأكوردستانأمنأالمإالعراقيةأحصةأ قليمأكوردستانأقبلأإقتصادأانخفاضأأسعار

العالمأوالتأثيرأالسلبـيأفيأأ19نتشارأمرضأالكوفيدأاخيرةأبسببأالحربأفيأأوكرانيا،أوتأثيرأمواصلةأالارتفاعأفيأالسابيعأالأ

أدفعأبحكومةأوأ،أيعلىأالاقتصادأالعالم أما يراداتأوترشيدأالانفاقأقليمأكوردستانأإلىأتبنيأسياسةأتنويعأمصادرأالإإهذا

أوبالتاليأالمحافظةأعلىأمستوىأمقبولألنظامأالضمانأالاجتماعي.

أ:ثانياً:أأهدافأالدراسة
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أعلىأالتس أالهدافأفيأتقديمأالإجابة أأثرأتتمثلأهذه أوذلكأمنأخلالأتحديد أالمقدمة، اؤلاتأالواردةأفيأهذه

أوفقاًأ أفيأالبلد أالاجتماعي أالضمان أجهاز أيقدمها أالتي أالحكامأأالخدمات أمختلف أدراسة أوكذلك أالمتبعة، أالاداء لمعايير

أوالقضا ئيةأوالنصوصأالتيأتنظمأحقأالضمانأالإجتماعيألرفعأالغموضأالذيأيكتنفأالموضوعأمنأالجوانبأالتشريعية

جوانبهأأمأأنأالامرأيتطلبأوالتطبيقية،أوهلأأنأالتشريعاتأالمقررةأيمكنألهاأأنأتغطيأنظامأالضمانأالاجتماعيأفيأكلأ

بتوحيدأقانونأالضمانأالاجتماعيأمعالجةأتشريعيةأجديدةأومتطورة.أكماأأنأمنأأهدافأالبحثأتقديمأالمقترحاتأالمرتبطةأ

منأحيثأالافادةأمنهاأأبنتائجأالبحثبينأالعمالأوغيرأالعمالأوقانونأالرعايةأالاجتماعيةأبشكلأيشملأجميعأفئاتأالمجتمعأ

أمنأقبلأالجهاتأذاتأالعلاقةأوالمعنيةأبالموضوع.

أ:الدراسةموضوعأثالثاً:أإشكاليةأ

تحديداًأفيأظهورأالمشاكلأوتعقدأالحياةأنتيجةأظروفأالاقتصاديةأوالسياسيةأوالاجتماعيةأالتيأمرتأبهاأالبلدأأإن

أالخ أمعاناأيرةالسنوات أعلىأازدياد أالعراقأةأثرت أماولاسيأيالمجتمع أالالأمن أكأزدياد أالاجتماعية أوالمطلقاتأناحية رامل

هتمامأبكبارأالسنأوكثرةألاأوعدمأاأ،طالةأبينأالشبابباقية،أوارتفاعأنسبةأالأالسرأالعرأبينايدأحالاتأالفقرأزأوالمهجوراتأوت

أوازدياالمتسولينأوتسربأالأ أعملاًسبنأدطفالأفىأالمدارس، أيجدون ألا أالذين أأة أوأأ،ملائماً أيوجد لهذهأأاجتماعيأنضمالا

عدمأملائمةأالتشريعاتأأةجیهذاأنتينأالسكنأوالرعايةأالاجتماعية،أكلأأمعلىأجميعأالصعدةأالصحيةأوالتعليميةأوتتأائالف

وهذاأماأيستوجبأإعادةأأ،وليسأالكلمنهأالواقعأهناكأنسبةأقليلةأمنأهذهأالفئاتأمستفيدةأأوفيال،أحقعأالالوأأيةالقانون

أ أالنظر أتعديل أأو أالقوانين أنصوص أالاتفاقياتأالنافذة أفي أالنصوصأالواردة أفيه أنضيف أبحيث أجديد أقانون أإصدار أو

أ أبخصوص أالاجتماعيأوالمعاهدات أوالضمان أالتقاعد أصندوق أمع أالعام أالتقاعد أصندوق أكدمج أالاجتماعي، الضمان

أ أآليات أفي أومكافاوالتسهيلات أالتقاعدية أالخدمة أالقانونيةأآأحتساب أالصياغة أفي أالغموض أوتجنب أالخدمة، أنهاية ت

أ أتطبيقاتأالقوانينأالناللنصوص، أكشفتأعنها أوالمعوقاتأوالثغراتأالتي أالآثار أالظروفأالتيأومعالجة أكل أفيأظل فذة

أيواجههاأالبلد.

أالضمانأ أنشأة أعن أمختصرة أنبذة أبتبيان أحيثأالاشكالية أمن أالاجتماعي أالقانونيأللضمان أالإطار فيهتمأموضوع

أمر أالتي أوالمراحل أالعراق أفي أالدوليةأأالاجتماعي أالمعايير أضوء أفي أكفايته أومدى أوعيوبه، أمزاياه أعلى أوالوقوف بها،

أأالمواثيقأوالاتفاقياتأالدوليةأالتيأأنضمأإليهاأالعراق.المنصوصأعليهاأفي

أ:رابعاً:أمنهجيةأالدراسة

أوكذلكألبنودأ أوالحكامأالقضائية أالتحليليأللنصوصأالتشريعية أعلىأالمنهج أالبحثأفيأجانبأمنه أهذا يعتمد

ستخدامأمنهجأمقارنأيقومأبمقارنةأالتنظيمأاتفاقياتأالدوليةأالمبرمةأبخصوصأهذاأالموضوع،أكماأأنأالبحثأيقتضيأالاأ

قليمأكوردستانأوكذلكأمعأنظائرهأفيأدولأأخرىأبقدرأتعلقأإالقانونيأللضمانأالاجتماعيأفيأالعراقأبماأهوأموجودأفيأ
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أالمرأبالموضوعأوأينماأوجدأالنصأالقانوني،أكماأسنبينأرأيأالفقهأالقانونيأفيأكلأموردأمنأمواردأالبحثأتزامناأمعأالموقف

أالتشريعيأوالقضائيأوماأهوأمعمولأبهأفيأالواقعأالتطبيقي.

أ:ليةأالدراسةهيكخامساً:أ

وخصائصهأأالتعريفأبحقأالضمانأالاجتماعيأعنولأفيأالمطلبأالنتحدثألب،أامطأثلاثةألىتمأتقسيمأالبحثأإ

لىأخصائصأإالفرعأالثانيأنتطرقأأوفيأإصطلاحاً،أالتعريفأبحقأالضمانأالاجتماعيألىإفيأالفرعأالولأنتطرقأأ،عينخلالأفرأ

نتحدثأفيأأفأالقانونيألحقأالضمانأالاجتماعيأخلالأفرعين،يالتكيألىإأطرقالثانيأنتأوفيأالمطلبأ.الضمانأالاجتماعيحقأ

كقاعدةأحقأالضمانأالاجتماعيألىأإنسان،أوفيأالفرعأالثانيأنتطرقأحقأمنأحقوقأالإأكحقأالضمانأالاجتماعيأالولأعنأ

طرقأفيأالفرعأنتثلاثةأفروع،أأخلالأعنأمصادرأتمويلأصندوقأالضمانأالاجتماعينتحدثأألثالثاطلبأأالمأماأفيدستورية.أ

شتراكاتأوخصائصهاأوفيأالفرعأالثانيأنتحدثأعنأتعريفأالميزانيةأالعامةأوالتمويلأعنأطريقهاأوفيألىأتعريفأالاإالولأ

أقأالضرائبأالخاصة.يطرلىأتعريفأالضرائبأالخاصةأوالتمويلأعنأإالفرعأالثالثأنتطرقأ

أ

أأالمطلبأالول

أفيأالعراقأوخصائصهالتعريفأبحقأالضمانأالاجتماعيأ

باتتأتفخرأوتزهواأهذهأالدولةأأوأتلكأبأنأتسمىأدولةأالضمانأالاجتماعي،أبعدأأنأكانتأتسمىأدولةأالبوليس،أ

أالصيلةأتجاهأالفرادأهوأضمانأالعيشأالكريمأوالراحةألهمأبصورةأ أصارتأتدركأبأيمانأكبيرأأنأمنأأهمأواجباتها لنها

أتنصأعلى أصارتأالدساتيرأالحديثة أولذا أواجتماعية، ألتحريرهمأمنأأرسمية أبالضمانأالاجتماعي، أعلىأالدولة حقأالافراد

آفاتأوويلاتأالجهلأوالمرضأوالفقر،أوبناءأعلىأذلكأأخذتأالدولأالحديثةأبالعملأعلىأتطبيقأنظامأالضمانأالاجتماعيأ

أفيهاأجزئياأًأوأكلياأًبحسبأالظروفأوالحوال.أ

نذكرأبينماأفيأالثانيأأ،الحقأفيأالضمانأالاجتماعيتطرقأإلىأتعريفأن،أفيأالولأينسنقسمأهذاأالمطلبأإلىأفرع

أخصائصأالضمانأالاجتماعي.

أالفرعأالول

أالتعريفأبحقأالضمانأالاجتماعي

تمثلأفيأمجموعةأالوسائلأالفنيةأالخاصةأالتيأيهوأنظامأقانونيأاجتماعيأأ"Social Securityیأ"الضمانأالاجتماع

ةأالفرادأضدأكلأأوأبعضأيماالمجتمعأاهتماماًأخاصةأفىأسبيلأحأليهايوأأتيتهدفأإلىأمواجهةأبعضأالمخاطرأالاجتماعيةأال

أ.1952لسنةأأ102رقمأأيةالخطارأالاجتماعيةأالتيأعددتهاأاتفاقيةأالعملأالدول
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،أبأنهأ"وسيلةأإلزاميةأتعتمدهاأالدولةألتأمينأ(15،أص1997عبدأاللطيف:أ)أاصطلاحاًأأتعريفأ"الضمانأالاجتماعي"أيمكن

أفيأموأ أفيأالافراد أالافراد أتأمين أعلى أالاجتماعي أالضمان أقانون أينصأعليها أالتي أوالاقتصادية أالاجتماعية أالمخاطر اجهة

مواجهتهـاأمـنأجهـة،أوأهـدافأالسياسـةأالاقتصاديةأمـنأجهـةأأخـرى،أويتمأتمويلهـاأباشتراكاتأيؤديهاأالعمالأوأصحابأ

عين،أمقابلأحصولأالافرادأعندأتعرضهمأللمخاطرأالسابقةأعلىأالعمـلأمـعأمساهماتأالميزانيةأالعامة،أمنفردينأأوأمجتم

أ(11ص،أ1981:أالعلي).أأوعينية"إعاناتأنقديةأ

وعرفأبأنهأ"النظامأالذيأتضعهأالدولةأمراعيةأموازنتهاأوظروفأوأحوالأالشعبأالاقتصاديةأوالاجتماعية،أتوصـلاأً

أ أالافراد أتستحق أوبمقتضاه أأسبابها، أومنع أوبشروطألتخفيفأالحاجة أفيأحالاتأخاصة، أوخدماتأعينية مدفوعاتأنقدية

أ(96،أص1994آلأمحمود:أ) .معينة،أوذلكأمقابلأاشتراكاتأأوأبدونأاشتراكات"

كماأعرفهأالمشرعأالعراقيأبأنهأ"مجموعةأالقواعدأالقانونيةأالتيأتهدفأإلىأتأمينأصحةأوسلامةأومستقبلأعيشأ

أإلىأت أتهدف أكما أالعاملة، أالطبقة أأفراد أالعاملة،أجميع أالطبقة أعلىأتطوير أتساعد أالتي أالخدمات أوتوفير أالظروف هيئة

أ(النافذأ1971لسنةأ(أ39)قانونأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأللعمالأالعراقيأرقمأ)أ.اجتماعياأًومهنياأًإلىأمستوىأأفضل"

تتنازعـهأفكرتان،أمنأاستعراضأهذهأالتعاريفأنستنتجأأنأمصطلحأالضمانأالاجتماعي،أليسألهأمفهومأموحد،أإذأ

فكـرةأالـهـدفأوفكـرةأالنظام،أفباعتبارهأهـدفاً،أيتجاوزأالضمانأالاجتماعيأفكرةأالضمان،أبمعناهأالفني،أليعبرأعنأالتضامنأ

بينأأبناءأالجماعةأالواحدةأفيأسعيهمأللقضاءأعلىأالحاجة،أوتحريرأالفردأمنأالعوزأوالفاقة،أوباعتبارهأنظاماً،أيعبرأالضمانأ

أالاجتماعيأهذينأالمعنيين،أأالاجتماعي أالضمان أواحتمال أالهدف، أهذا ألبلوغ أالواجبأاعتمادها أالوسائل أأو أالوسيلة، عن

أ(30،أص2007حمدان:أ)أ.يعكسأصعوبةأتعريفه،أتعريفاأًجامعاأًومانعاًأ

أومنأكلأماوجدأكحالةأعامة،أأالآخرأبعضالومماأسبقأيتبينألناأأنأالتعريفاتأالسابقةأبعضهاأمخصصةأللعمالأوأ

القانون،أأتقدمأيمكنأتعريفأحقأالضمانأالاجتماعيأبأنهأ"نظامأقانونيأقسريأتقررهأالدولة،أبهدفأحمايةأأفرادأيحددهم

أأوأعينياً،أ أنقدياً أوذلكأبمنحهمأدخلاً ويضمنأأمنهمأالمعيشي،أفيأحالاتأمحددة،أكالمرضأوالبطالةأوالشيخوخةأوغيرها

ويتمأتمويلأهذاأالنظامأعنأطريقأالاشتراكات،أأوأالضرائبأالخاصة،أأيحلأمحلأالدخلأعندماأينقطعأبسببأهذهأالحالات،

أأوأالميزانيةأالعامةأللدولة".

 

 

أنيالفرعأالثاأ

أخصائصأحقأالضمانأالاجتماعي
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أأعنأعدةأتميزهاخصائصألضمانأالاجتماعيأل مقيمأفيأأأوأطناكموأأوهوأ،انسنالإأبأتصلةالحقوقأالمأمنغيرها

 ماأيأتي:ألىإأخصائصالأههذأأنأنقسميمكنناأأعموماًأوأأالمجتمعأأوأدولةأمعينة

أ

أأولاً:أالطابعأالقانونيألحقأالضمانأالاجتماعي

أإلاأفيأأعقابأالحربأ أنظامأقانونيأحديث،ألمأيظهر أأنه أإذ أالقانوني، أبطابعه إنأحقأالضمانأالاجتماعيأيتميز

ماعيأفيأكلأالبلدان،أدونأتمييزأبينأدولةأالعالميةأالثانية،أولكنهأانتشرأبشكلأملفتأللنظر،أوأصبحأمنأأسسأالنظامأالاجت

أ(33،أص2000البرعي:أ)ة.أغنيةأودولةأفقيرأ

فهوأذاأطابعأقانونيألنهأيتقررأبقانونأيصدرأعنأالسلطةأالتشريعيةأالمختصةأفيأالدولة،أوهذاأالقانونأهوأالذيأ

خاصأالخاضعينألحكمـهأسـواءأيحددأأهدافأالنظامأالقانونيألحـقأالضمانأالاجتماعيأونطاقأتطبيقـه،أمـنأحيـثأالش

أكانواأمضمونينأأمأممولين،أأوأمنأحيثأالخطارأالمضمونة،أووسائلأمواجهتها،أوهوأالذيأيحددأشروطأالخضوعألحكمه،أ

أ(33حمدان،أص)أ.والاستفادةأمنه،أكماأيحددأالمواردأالتيأتتكونأمنهاأأموالأالضمان،أوالشخاصأالملزمينأبالتمويل

أالإلزاميألحقأالضمانأالاجتماعيثانياً:أالطابعأ

فيأحقأالضمانأالاجتماعيأإنأالاشتراكأإجباريأمفروضأعلىأالمستفيدأمنهأبقوةأالقانون،أفقدأحرصأالمشرعأعلىأ

أ(48،أص2005نايل:أ)أ.إلزاميةأالضمانأالاجتماعيألحمايةأالافرادأمنأالمخاطرأالاجتماعيةأالتيأقدأيتعرضونألها

لضمانأالاجتماعيأمنأجانبين،أفمنأجانبألاأدخلألإرادةأالافرادأفيه،أسواءأفيأدفعأوتظهرأالصفةأالإلزاميةألحقأا

الاشتراكات،أأمأتحديدأمقدارها،أأمأنوعأالمخاطرأالمضمونةأأمأالاشتراكأفيأهذاأالنظامأمنأعدمه،أبلأيتمأتحديدأذلكأ

أ(12العلي:أص)أ.كلهأقسراأًعنأطريقأقانونأالضمانأالاجتماعي

أالإلزامي أالطابع أففيأأويعد أالاجتماعي، أالفارقأالساسيأبينأالتأمينأالخاصأوالضمان أالاجتماعي لحقأالضمان

أالقانونيةأبينأالمؤمنأوالمؤمنأ أتحديدأالعلاقة الوقتأالذيأيتولىأالقانونأفيأالنظامأالقانونيألحقأالضمانأالاجتماعي،

لاأتكونألإرادةأالطرفأالثانيأ"المؤمنأعليه"أأعليه،أيتولىأالعقدأفيأالتأمينأالخاص،أتحديدأتلكأالعلاقة،أأوأبعبارةأأخرى

أ(80،33،أص2001عطاأالله:أ)أ.الخاصمحلأفيأالنظامأالقانونيألحقأالضمانأالاجتماعيأعلىأعكسأالتأمينأ

أ أالمادة أاليها أأشار أأ29كما أرقم أالاجتماعي أالضمان أو أالتقاعد أقانون أأ39من أيفرضأأ1971لسنة أحيث المعدل

منأأجرهألقاءأاشتراكهأفيأالمؤسسةأوتدخلأهذهأالنسبةأبكاملهاأفيأأ%5مبالغأماليةأمنأالعاملأالمضمونأبنسبةأاستقطاعأ

أالاشتراكأعلىأ أنسبة أالخرىأوتكون أالضمان أفروع أأيأاشتراكأعن أدفع أالعاملأمن أويعفى أوالضمان أالتقاعد حسابأفرع

أأصحابأالعملأواجبأ%13الإداراتأوأصحابأالعملأبنسبةأ أعنأمنأأجور أالتأخر أالتالي،أوفيأحالة أالداءأفيأأولأالشهر ة

أمنأمبلغأالاشتراكأعنأكلأشهرأتأخيرأ%2الداءأفيأالمواعيدأالمقررةأيلتزمأصاحبأالعملأبأداءأغرامةأللمؤسسةأتعادلأ
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أ) أرقم أالاجتماعي أوالضمان أالتقاعد أأ39قانون أالت(المعدلأ1971لسنة أبسبب أالغرامة أمن أالإعفاء أيجوز أوأنـه أكما أخيرأفيأتسديدأ،

الاشتراكاتأفيأالمواعيدأالمقررةأقانوناًأبقـرارأمـنأمـجلـسأدائرةأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأومصـادقةأالوزيرأكلاًأأوأجزءاأً

إذاأكـانأأسبابأتأخرأصاحبأالعملأفيأتسديدأالاشتراكاتأترجعأإلىأحالةأالقوةأالقاهرةأأوأالظروفأالطارئةأالتيأحالتأدونأ

أ(المعدلأ1971سنةأ)قانونأأأ.والتلاعبتوفرأحسنأالنيةأوعدمأوجودأالغشأوالتزويرأأالتسديدأبشرط

أثالثاً:أالطابعأالاجتماعيألحقأالضمانأالاجتماعيأ

يتميزأحقأالضمانأالاجتماعيأبأنـهأيقـومأعلىأمبدأأالتضامنأالاجتماعيأبينأأفرادأالمجتمع،أوأنهأيرتبطأبالمجتمع،أ

ميلادأهذاأالحق،أوفيأأهدافه،أوفيأأساليبأتحقيقأهذهأالهداف.أفمنأحيثأميلاده،أفقدأويبدوأهذاأالارتباطأواضحاًأفيأ

ولدأهذاأالحقأنتيجةأالتناقضاتأالمستمرةأبينأالطبقةأالعاملة،أوالطبقةأالرأسمالية،أوكَرَّدأفعلأللتفاوتأالكبيرأبينأالطبقتينأ

أأالحوالأعلىأالصعيدأالاجتماعي.أفيأمستوىأالمعيشة،أوماأكانتأتعانيهأالطبقةأالعاملةأمنأظلمأوسوء

أمنأالتوازن،أبينأالطبقةأالفقيرةأوالطبقةأالغنية،أمحاولاأً أالحقأليحققأنوعاً أمنأحيثأأهدافه،أفقدأجاءأهذا أما

أوتحقيقأخططأ أالمعيشة أمستوى أرفع أأجل أذلكأمن أكل أالفقر، أومحاربة أوالحاجة أالعوز أضائقة أمن أالفرد كذلكأانتشال

ةأالاجتماعيةأبينأالافراد.أأأماأمنأحيثأالوسائلأأوأالساليب،أفوسائلأتحقيقأتلكأالهدافأليستأالتنمية،أوتحقيقأالعدال

أ(23،أص1996منصور:أ)أ.دائماأًعلىأدرجةأكبيرةأمنأالسهولةأواليسر

أيتمتعأبهأحقأالضمانأالاجتماعيأمنأطابعأاجتماعي،أفإنأالدولةأهيأالتيأتتولىأإدارةأالمرفقأالعامأ ألما ونظراً

أالخطيرأالذيأالذيأ أوللدور أالافراد، ألحياة أبالنسبة أفائقة أمنأأهمية أيمثله أذلكألما يشرفأعلىأنظامأالضمانأالاجتماعي،

أ(36،أص1988العابدأوالياس:أ)أة.يلعبهأفيأتنفيذأالسياسةأالاجتماعيةأللدول

أرابعاً:أالطبيعةأالآمرةألتشريعاتأالضمانأالاجتماعي

منأدورأفعالأفيأتحقيقأأهدافأالمجتمعأمثلأالعدالةأوالمانأالاجتماعيين،أجعلأمنأنظراًألماأيقومأبهأالضمانأالاجتماعيأ

أيخالفأأحكامه،أ أالاتفاقأعلىأما أومنأثمأعدمأجواز أمنأالنظامأالعام، أجزءاً أوجعلأمنه أآمرة، أقواعد أالقانونية قواعده

وصاحبأالعملأعلىأأنأيتحملأصاحبأأوبطلانأمثلأهذاأالتفاقأماألمأيكنأأصلحأللمضمونأاجتماعياً،أكماألوأأتفقأالعامل

تطبقأعلىأالملغيأ"أ1987منأقانونأالعملأالعراقيأسنةأأ(9)المادةأكماأنصتأالعمل،أكلأعبءأاشتراكأالعاملأفيأالضمان،

أي(أمنأقانونأالعملأالعراقأأولاًأ/14ونصتأالمادةأ)أ."فضلأأيهماأأأامأالتنظيمأالخاص،أكحأأالعمالأاحكامأهذاأالقانونأاوأ

حكامأعلىأتؤثرأتلكأالأأولاألماوقأالعقحلأنىدالحقوقأالواردةأفيأأحكامأهذاأالقانونأالحدأالأأتمثل"أعلىأأنهأأ2015سنةأل

للعاملأأيأمنهاأيرتبأأوأقرارأاذاأكانأأأوأاتفاقأأأوأعقدأعملأأأيأقانونأآخر،أأأأبموجبأيأحقأمنأالحقوقأالتيأتمنحأللعاملأأ

أ."حكامأهذاأالقانونأأفضلأمنأالحقوقأالمقررةألهأبموجبأأأأحقوقاًأ
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أ)أ أمنأقانونأالعملأالفلسطينيأرقمأ)6ونصتأالمادة أ7( ألسنة أ"أعلىأ2000( تمثلأالحكامأالواردةأفيأهذاأأنه

أتنطبقأعلىأ أتنظيمأخاصألعلاقاتأالعمل أوحيثماأوجد أعنها، أالتنازل أيجوز ألا أالتي أالعمال أالدنىألحقوق أالحد القانون

الاتفاقأيكونأصحيحاًألنهألاأيخالفأأفمثلأهذا".أمالأأحكامأهذاأالقانونأأوأأحكامأالتنظيمأالخاصأأيهماأأفضلأللعاملالع

أ(34حمدان:أص)أ.النظامأالعام،أكونهأمنأمصلحةأالعاملأالمضمون

الحقوقأالتيأعدمأجوازأالحجزأعلىأوأبالنظامأالعامأالعراقيأويترتبأكذلكأعلىأتعلقأقانونأالضمانأالاجتماعيأ

الملغي".أكماأأ1978لسنةأأ(30)"قانونأالضمانأالاجتماعيأالردنيأرقمأأيقررهاأهذاأالقانونأللأشخاصأالمخاطبينأبأحكامه

أالمادتينأ أفيأكلتا أمحددة أوغرامتها أالاجتماعي أاشتراكاتأالضمان أبتسديد أصاحبأالعمل أمسؤولية لقانونأأ(99وأ30)ان

/أالهيئةأالمدنية/أ746المعدلأوأكدأعليهاأمحكمةأالتمييزأالاتحادية،أفيأقرارهاأبالعددأيأالعراقأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعي

أنائبأالرئيسأالسيدأأأوالمتضمن:أ26/8/2014فيأأ2014 أالقاضيينأالسيدينأأ(.....)برئاسة أ.....)وعضوية أو المأذونينأأ(.....

ادعىأوكيلأالمدعيألدىأمحكمةأعملأبغدادأمنأانهأقدأتحققألحسابأقسمأأبالقضاءأبأسمأالشعبأوأصدرتأالقرارأالتي:

أ أمبلغ أقار أذي أفيأمحافظة أالعمال أالاجتماعي أوالضمان أ973)التقاعد أ956, أإضافةأأ(442, أعليه أالمدعى أشركة أبذمة دينار

الشركةأالمدعىأعليهاألوظيفتهأوذلكأعنأاشتراكاتأالعمالأالعاملينأفيأالشركةأوالغراماتأالتيأترتبتأعليهاأحيثألمأتقمأ

أ أأ(.....)شركة ألحسابأالدائرة أبذمتها أبذمتهأمنأأ(المدعي)بتسديدأما أبتسديدأما أوالزامه أللمرافعة أالمدعىأعليه طلبأدعوة

مبالغأالإشتراكاتأوالغراماتألحسابأدائرةأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأإضافةألوظيفته.أأصدرتأمحكمةأالموضوعأبتاريخأ

أ(.....)حكماًأحضورياًأيقضيأبإلزامأالمدعىأعليهأإضافةألوظيفتهأالمديرأالمفوضألشركةأأ2014عملأ//19وبعددأأ13/7/2014

أ أالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأإضافةألوظيفتهأمبلغأمقداره أ973)إضافةألوظيفتهأبأنأيدفعأللمدعيأمديرأعامأدائرة ,أ956,

اتأالتيأترتبتأعليهاأبسببأالتأخيرأوتحميلهأكافةأالرسومأدينارأذلكأعماأاستحقهأمنأمبالغأاشتراكاتأالعمالأوالغرام(أ442

أفيأ أالمؤرخة أبلائحته أونقضه أتمييزاً أتدقيقه أطلب أالمذكور أبالحكم أعليه أالمدعى أوكيل أقناعة أولعدم والمصاريف.

أ.12/8/2014

أالقرار: أالقانونيةأفقررأقبولهأشكلاًأ ولدىأالنظرأفيأألدىأالتدقيقأوالمداولةأوجدأانأالطعنأالتمييزيأمقدمأضمنأالمدة

أ أالمميز أذلكأان أللقانون أوموافق أصحيح أانه أوجد أفقد أليومأأ-الحكمأالمميز أالمرافعة أفيأجلسة أأشار أقد أعليه المدعى

وانأمقدارأالغراماتأهوأاكثرأمنأمبلغأأ19/3/2014بانهأتبلغأبكتابأإداءأالإشتراكاتأالمترتبةأعليهأكانأبتاريخأأ21/5/2014

أ أمن أالإشتراكاتأللفترة أاستعانتأبخبيرأقضائيأمختصألإحتسابأمبالغ أقد أالمحكمة أ27/10/2005الاشتراكاتأوحيثأان

%أومنأتاريخأالتبليغأبقرارأشمولأشركتهأبالضمانأ2والغراماتأالتيأتترتبأعلىأمبالغأالاشتراكاتأبنسبةأأ30/11/2013لغايةأ

وكانأتقريرهأمفصلاًأومسبباًأفإتخذتهأالمحكمةأسبباًألحكمهاأالمميزأأ26/12/2013ولغايةأأ24/10/2007يأللعمالأفيأالاجتماع

أمنأقانونأالاثباتألذلكأيكونأالمدعيأمحقاًأفيأدعواهأكماأتقتضيأبذلكأالمادةأ140عملاأبأحكامأالمادةأ منأقانونأأ8/أولاً
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وهذاأماأأ1971لسنةأأ39منأقانونأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأللعمالأرقمأأ35و/أأ30والمادتينأأ1987لسنةأأ71العملأرقمأ

قضتأبهأمحكمةأالموضوعأفيأحكمهاأالمميز،أعليهأقررأتصديقهأوردأالطعونأالتمييزيةأوتحميلأالمميزأرسمأالتمييزأوصدرأ

أ.أانتهىأالقرارم26/8/2014الموافقأأهـ1435/شوال/29القرارأبالاتفاقأفيأ
أ(153-152-151صأ،2019التميمي:أ)

أيلزمأنأمنأهذاأالقرارأيتبينألناأبوضوحأالطبيعةأالآمرةألقواعدأقانونأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأللعمال،أبحيثأ

أالعملأالتقيدّأبهاأفيأعلاقتهأبالعمالأالمضمونينأوكذاأالحالأبالنسبةأللأخيرأفيأكلأماأيخصأعلاقاتأالعمل.أصاحب

أ

أ

أالمطلبأالثاني

ألحقأالضمانأالاجتماعيأالتكييفأالقانوني

أختلفأالفقهاءأفيأمسألةأالتكييفأالقانونيألحقأالضمانأالاجتماعي،أإذأيرىأالبعضأبأنهأذوأطابعأدوليأوهوأحقأ

منأحقوقأالإنسان،أويرىأالبعضأالآخرأبأنأهذاأالحقأهوأذوأطابعأداخليأوهوأيشكلأقاعدةأدستوريةأداخلية،أوللوقوفأ

أوكماأيأتي:أمنأخلالأفرعينالضمانأالاجتماعيأسندرسأهذهأالآراءأبثباتأعلىأالتكييفأالقانونيألحقأ

أ

أالفرعأالول

أحقأالضمانأالاجتماعيأحقأمنأحقوقأالإنسان

صدرتأالعديدأمنأالاعلاناتأوالمواثيقأالدوليةأالتيأتؤكدأعلىأحقأالإنسانأفيأالضمانأالاجتماعي،أوتدعوأإلىأ

أالضمانألشعوبها،أ منأأجلأالوصولأإلىأالسلامأالاجتماعيأالشاملأوتمكينأالافرادأمنأالتعاونأوالعملأعلىأتحقيقأهذا

أ(117صأحمدان:أ؛89صأ،1982أالبرعي:) .العيشأبعيداأًعنأالفقرأوالمرضأوالعوز

ولعلأمنأأبرزأهذهأالوثائقأالدولية،أالاتفاقياتأوالتوصياتأالتيأتصدرأعنأمنظمةأالعملأالدولية،أوذلكأبالإضافةأ

أ(117؛أحمدان:أص89البرعي:أص) .تهأيعدأمصدراأًلبعضأالمبادئأالعامةأفيأنطاقأالضمانأالاجتماعيإلىأأنأدستورأالمنظمةأذا

أفيأالمجالأ أالدولة أعلىأدور أعامة أتؤكد أالتي أالثانية أالحربأالعالمية أبعد أوالإعلاناتأالدولية تعددتأالمواثيق

أ أوقدأساعدتأهذه حقأفيأالضمانأالاجتماعيأوالوصولأبهأإلىأالمواثيقأوالإعلاناتأعلىأتأكيدأالالاقتصاديأوالاجتماعي،

،أوجهودهأفيأسبيلأتحسينأ1941فيأعامأابرمأيثاقأالطلي أالذيأكالمأمرتبةأحقوقأالإنسان،أولعلأمنأأبرزأهذهأالوثائق

أ(1941ميثاقأالطلي ألعامأ)أ.شروطأالعملأوالضمانأالاجتماعي

أ أالعملأالدوليأفيأدورته أعنأمؤتمر أالذيأصدر أأ(28)وقدأأكدأإعلانأفيلادليفيا ،أعلىأأنأ"محاربةأ1944فيأأيار

العوزأيجبأأنأيتمأبكلأقوةأونشاطأبوساطةأالتعاونأالدوليأالمستمرأوالمتناسق،أوأنألجميعأالناسأمهماأكانتأعقائدهمأ
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أوفيأحرية أكريمة أمادية أجنسهمأالحقأفيأحياة أأصلهمأأو أالاقتصاديأأو ألهمأالمن أنظامأيضمن أوذلكأفيأظل أ.الفكر

أ(175،أص1983البرعي:أ)

أوتوالـتأبعـدأذلكأالاعلاناتأوالمواثيقأالدوليـة،أفميثاقأالممأالمتحدةأنصأعليه
كماأأ،(1945أ:ميثاقأالممأالمتحدة)

عنيأبالنصأعلىأذلكأأيضاأًالإعلانأالعالميألحقوقأالإنسانأالصادرأعنأالجمعيةأالعامةأللأممأالمتحدةأفيأالعاشرأمنأكانونأ

أفيأالمجتمعأ1948الولأ ،أفقدأأكدأعلىأحقأالإنسانأفيأالضمانأالاجتماعي،أإذأنصأعلىأأنأ"لكلأشخصأبوصفهأعضواً

اسأانتفاعهأبالحقوقأالاقتصاديةأوالاجتماعيةأوالثقافيةأالتيألاأغنىأعنهاأللحفاظأالحقأفيأالضمانأالاجتماعيأالقائمأعلىأأس

أ أبفضلأالمجهودأالوطنيأوالتعاونأالدوليأووفقاً أحراً أالعالميأ)أ.لمواردأونظمأكلأدولة"علىأكرامتهأالشخصيتهأنمواً الإعلان

 (1948أ:لحقوقأالإنسان

أأكدتأاتفاقيةأالعملأالدوليةأوبصددأاهتمامأالاعلاناتأوالمواثيقأالدوليةأبتأكي دأالحقأفيأالضمانأالاجتماعي،

،أبوضعأالحدأالدنىأالذيأتلتزمأبهأالدولأالموقعةأعندأإصدارهاألقوانينأالتأميناتأالاجتماعية،أوقدأ1952لسنةأأ(102)رقمأ

أالمخ أتحديد أفـي أعليـه أيعتمـد أالسـاسأالـذي أالاتفاقيـة أهذه أتضمنتها أالتي أالمخاطر أيواجههـاأأصبحتأقائمة أالتي اطر

أ(28قاسم:أص)أ.نظـامأالضمانأالاجتماعي

،أفقدأأقرتأحقأ1966أماأبالنسبةأللاتفاقيةأالدوليةأبشأنأالحقوقأالاقتصاديةأوالاجتماعيةأوالثقافيةأالصادرةأعامأ

أ أالاجتماعي، أالضمان أنصت أ)المإذ أ9ادة أفيأالضمانأأهأنأعلى( أفرد أكل أبحق أالحالية أالطرافأفيأالاتفاقية أالدول "تقر

"تقرأالدولأالطرافأفيأأعلىأأنهأأيضاًأهاأمنأ(11)منأالمادةأأ(1)الاجتماعي"،أونصتأفيأالفقرةأالاجتماعيأبماأفيأذلكأالتأمينأ

أ"....أهذاأالعهدأبحقأكلأشخصأفيأمستوىأمعيشيأكافألهأولسرتهأيوفرأماأيفيأبحاجاتهمأمنأالغذاءأوالكساءأوالمأوى

قدأوأنقول،أأوللإجابةأية؟علاناتأوالمواثيقأالدولإلزاميةأهذهأالإأبأطرافدولأالأالأالتزامأوالسؤالأالذيأيطرحأمدى

الشأن،أإذأانقسمأالفقهاءأبخصوصأالقيمةأالقانونيةألنصوصأالاعلاناتأوالمواثيقأالدوليةأالسابقأالفقهاءأبهذاأإختلفتأآراءأ

ذكرها،أفذهبأجانبأمنأالفقهاءأإلىأعدمأإضفاءأأيةأقيمةأعلىأالنصوصأالدوليةأوذلكألافتقارهاأإلىأعنصرأالجزاءأفضلاأًعنأ

أذهبتأغالبيةأالفقهاء،أإلىأإضفاءأالقيمةأالقانونيةأالكاملةأعدمأإنشائهاأالتزاماتأقانونيةأعلىأعاتقأالدولأالعضاء،أفيأحين

ألحكامأالمادةأأوالاجتماعيةأوالثقافيةعلىأالنصوصأالدولية،أإذأأشارأالعهدأالدوليأالخاصأبالحقوقأالاقتصاديةأ استناداً

الحكمأفيأحالةأحصولأتعارضأبينأوأالتساؤلأالآتي:أماأهأيثاروبالتاليأ،أ"إنشاءأقواعدأقانونيةأملزمةأللدول"إلىأأالثانيةأمنه

أقواعدأالاتفاقيةأالمنظمةألحقأالضمانأالاجتماعيأوأأحكامأالتشريعأالداخلي؟

ففيأأيةشكالالاأيتوجبأالرجوعأإلىأالدستورألحلللإجابةأعنأهذاأالسؤالأنقولأأنهأذهبأجانبأمنأالفقهاءأإلىأأنهأ

أال أبهذا أالقانونأفيجبأالخذ أقوة أنصأدستوريأيضفيأعلىأالمعاهدة أوجود أللدستورأحالة أبالنسبة أالحال أكماأهو نص،

،أالذيأنصأعلىأأنأالاتفاقياتأالدوليةأهيأفيأمركزأأقوىأمنأالقواعدأالمنصوصأعليهاأفيأالقوانينأ1958الفرني أالصادرأ

هناأيتمأاعتمادأقاعدةأالسبقية،أفإذاأكانأالتشريعأأسبقأمنأالمعاهدة،أالداخلية،أأماأفيأحالةأعدمأوجودأنصأدستوريأف
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تطبقأالمعاهدةأالدوليةأعلىأأساسأأنأالنصأاللاحقأينسخأالنصأالسابقأويعدله،أأماأإذاأكانتأالمعاهدةأالدوليةأأسبقأمنأ

أ(166،أص2008العطية:أ)أ.الدوليةالتشريعأالداخليأفتطبقأالمعاهدةأأيضاأًفيأحالةأالتعارضأوإلاأتحملتأالدولةأالمسؤوليةأ

أبالنسبةألقانونأالعملأالعراقيأرقمأ أنهأفيأحالةأ"أعلىأ(أمنه150نصتأالمادةأ)فقدأألغيالمأ1987سنةأأ(71)أما

،أأيأأنهأقدأقيدأفيأ"العربيةأوالدوليةأالمصادقأعليهاأقانوناًأأعدمأوجودأنصأفيأهذاأالقانونأتطبقأأحكامأاتفاقياتأالعمل

الخذأبالاتفاقياتأوجعلهاأمعلقةأبشرطينأمجتمعينأوهوأعدمأوجودأنصأفيهأوالثانيأكونأالاتفاقيةأقدأأستوفتأالشكلأ

أ أالجهة أقبل أمن أعليها أتوافرأالقانونيأبالمصادقة أإلاأفيأحالة أعلىأالاتفاقية أالعمل أيتمأتغليبأقانون أأنه أأي المختصة،

أارأإلىأتنفيذأبنودأالاتفاقية.الشروطأالمذكورةأحينذاكأيص

مماأتقدمأيتضحألناأأنأكافةأالوثائقأوالاتفاقياتأوالصكوكأالدوليةأتجمعأعلىأضرورةأتمتعأالإنسانأبحقأالضمانأ

أبحسبأ أأخرى أإلى ألدولة أقانوني أنظام أمن أونقصاناً أزيادة أالحق أهذا أمدى أويختلف أدولياً أله أمقرر أكحق الجتماعي

أنظمةأالحكمأفيأتلكأالدول.الايديولوجيةأالتيأتعتمدهاأأأ

أثانيالفرعأال

أحقأالضمانأالاجتماعيأقاعدةأدستورية

أللأفرادأنأغالبيةأالدساتيرأتضمنتأمبادئأأساسيةأتقررأحقأالفردأفيأهذاأالضمان،أوتلزمأالدولةأبكفالتهأ
العابدأ)

أ1958النصأعلىأتلكأالمبادئأفيأمقدمته،أوقدأأحالأدستورأأعلىأ1946فقدأحرصأالدستورأالفرني أسنةأأ،(36والياس:أص

إليها،أويعترفأالقضاءأالفرني أأنأماأجاءأفيأمقدمةأالدستورأبهذاأالصددأيعدأبمثابةأالمبادئأوالسسأالعامةأللقانونأالتيأ

أ(النافذأ1958عامأأالدستورأالفرني ألغيالمأ1946عامأأالدستورأالفرني )أ.يتعينأاعمالهاأوالالتزامأبها

كماأتضمنأالدستورأالمصريأالكثيرأمنأتلكأالمبادئأوالسسأالتيأيجبأأنأيقومأعليهاأالضمانأالاجتماعي،أوالتيأ

أ،1971القانونيةأالساسية،أفقدأحرصأالدستورأالمصريألعامأيجبأالخذأبهاأفيأالتشريعاتأالعاديةأباعتبارهاأمنأالمبادئأ

أ)فيأالم أمنهأ17ادة أوالبطالةأ"تكفلأالدولأهعلىأأن( أعـنأالعمـل، ةأخدماتأالتأمينأالاجتماعيأوالصحيأومعاشاتأالعجـز

منهأعلىأأ.2014منأالدستورأالحاليأالمصريألسنةأ(أ8)وكذلكأالمادةأ.أأوالشيخوخةأللمواطنينأجميعاً،أوذلكأوفقاًأللقانون"

أ أ" أأنه أوتوفير أالاجتماعية أالعدالة أبتحقيق أالدولة أتلتزم أالكريمة أالحياة أيضمن أبما أالاجتماعي، أالتكافل لجميعأسبل

أ.المواطنين،أعلىأالنحوأالذيأينظمهأالقانون"

أالضمانأ أحق أعليها أيقوم أالتي أالسسأوالمبادئ أالنصأعلىأهذه أعلى أالعراقية أالدساتير أحرصت أفقد وكذلك

دولةأبأنأتكفلأللعراقيينأمعاملةأعادلةأوفقأالملغي،أإذأألزمأالأ1964أالاجتماعي،أومنأهذهأالدساتيرأدستورأالعراقألعامأ

ماأيؤدونهأمنأاعمال،أوذلكأمنأخلالأتحديدأساعاتأالعملأوتقديرأالجورأوالضمانأالاجتماعيأوالتأمينأالصحىأوالتأمينأ

أ(الملغيأ1964دستورأالعراقألعامأ)أ.ضدأالبطالة
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وأنأالعراقيينألهمأالحقأفيأالمعونةأفيأالضمانأالاجتماعي،أوأنأهذاأالدستورأاوجبأعلىأالدولةأكفالةأخدماتأ

أ(الملغيأ1964دستورأالعراقألعامأ)أ.حالاتأالشيخوخةأوالمرضأوالعجزأوالبطالة

أعامأ أالعراقأالصادر أأ1968وأنأدستور أ)الملغي، أ"16نصتأالمادة أعلىأأنه أمنه أخدماتأالضمانأ( تكفلأالدولة

 ."والمرضأأوأالعجزأأوأالبطالةأالاجتماعيأوللعراقيينأالحقأفيأالمعونةأفيأحالةأالشيخوخة

الملغي،أعلىأحقأالضمانأالاجتماعيأوأوردأالكثيرأمنأأ1970وكذلكأأكدأالدستورأالعراقيأالمؤقتأالصادرأعامأ

أالدستورأالضمانأالاجتماعيأللمواطنينأكافة،أإذأبينأ أالحق،أإذأكفلأهذا السسأوالقواعدأوالمبادئأالتيأيقومأعليهاأهذا

المؤقتأأ1970دستورأالعراقألعامأ)أ.لضماناتأالاجتماعيةأفيأحالات...أالمرضأوالعجزأوالبطالةأوالشيخوخةكفالةأالدولةألوسعأا

أ(الملغي

،أحقأالضمانأالاجتماعيأوتضمنأالكثيرأ2005عامأأدسـتورأجمهوريةأالعراقأمنأ/أأولاً/أب(29المادةأ)أتكماأكفل

أ أإذ أالحق، أهذا أعليها أيقوم أأن أيجب أالتي أوالمبادئ أالسس أوالطفولةأمن أالامومة أحماية أالدولة أ"تكفل أأن أعلى نص

أ".والشيخوخة،أوترعىأالنشئأوالشبابأوتوفرألهمأالظروفأالمناسبةألتنميةأملكاتهمأوقدراتهم

تكفلأالدولةأللفردأوللأسرةأوبخاصةأالطفلأوالمرأةأالضمانأالاجتماعيأ"أأيضاًأعلىأأنأ/أأولاً(أمنه30تأالمادةأ)ونص

أ."ساسيةأللعيشأفيأحياةأحرةأكريمة،أوتؤمنألهمأالدخلأالمناسبأوالسكنأالملائموالصحي،أوالمقوماتأال

أ)ونص أالمادة أمنه30ت أثانياً( أعلىأ/ أحـالأ"أأنأأيضاً أفـي أللعراقيين أوالصحي أالاجتماعي أالضمان أالدولة تكفل

نأالجهلأوالخوفأوالفاقة،أالشيخوخةأأوأالمرضأأوأالعجزأعنأالعملأأوأالتشردأأوأاليتمأأوأالبطالة،أوتعملأعلىأوقايتهمأم

أ."لتأهيلهمأوالعنايةأبهموتوفرألهمأالسكنأوالمناهجأالخاصـةأ

أأ/أأولاً(31ونصتأالمادةأ) علىأأنأ"لكلأعراقيأالحقأفيأالرعايةأالصحية،أوتعنيأالدولةأبالصحةأالعامة،أمنهأأيضاً

أ".حيةوتكفلأوسائلأالوقايةأوالعلاجأبإنشاءأمختلفأأنواعأالمستشفياتأوالمؤسساتأالص

أأ(32ونصتأالمادةأ) أنأ"ترعىأالدولةأالمعاقينأوذويأالاحتياجاتأالخاصة،أوتكفلأتأهيلهمأبغيةأأعلىمنهأأيضاً

أ".وينظمأذلكأبقانونأدمجهمأفيأالمجتمعأ

يظهرألناأمماأسبقأأنأدساتيرأالدولأتتضمنأكلأالمبادئأالتيأيقومأعليهاأنظامأالضمانأالاجتماعي،أأيأأنأالحقأ

أعليهأفيأبابأالحقوقأالاقتصاديةأوأالاجتماعيةأوماأيستوجبأمنأإصدارأفيأالضمانأ أمتفقاً أدستورياً الاجتماعيأأصبحأمبدأً

أتشريعاتأتنفيذاأًلماأيتضمنهاأهذهأالدساتير.
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أطلبأالثالثالم

أالضمانأالاجتماعيأصندوقأمصادرأتمويل

أ أوسائلأتمويل أفبجانبأالاشتراكاتأومصندوقأتتعدد أالاجتماعي، أالعامةالضمان والضرائبأأساهماتأالميزانية

ألكلأفردأتكفلهأالدولةأفيأدستورها،أإلاأأنأذلكأالتعددألاأيعنيأأنأ الخاصة،أعلىأاعتبارأأنأالضمانأالاجتماعيأأصبحأحقاً

أأنظمةأالضمانأالاجتماعيأفيأالعالمأ أإذأيتضحأمنأخلالأاستقراء تلكأالوسائلأعلىأمستوىأواحدأمنأالهميةأوالشيوع،

أا أالضرائبأاحتلال أثم أالعامة، أالميزانية أمساهمات أبعدها أوتأتي أوأهميتها، أشيوعها أحيث أمن أالول أالمركز لاشتراكات

أأالخاصة.

أبينماأفيأالثانيأسنتطرقأإلىأ،تطرقأإلىأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعينهذاأالمطلبأإلىأثلاثةأفروع،أفيأالولأأسنقسملذاأ

أ.الخاصةأنذكرأالضرائب،أوفيأالثالثأالميزانيةأالعامة

أ

أولفرعأالال

أاشتراكاتأالضمانأالاجتماعي

أتعريفأالاشتراكات،أثمأتقسيمهأالىأفقرتين,أللوقوفأبثباتأعلىأماهيةأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأينبغيأ أولاً

أبيانأخصائصها،أوكماأيأتي:

أتعريفأالاشتراكاتأولاً:أ

أالعراقيأالاشتراك أ)بموجبأأاتعرفأالمشرع أالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأرقمأمنأأ/أ(1المادة لسنةأأ(39)قانون

أعلىأأ1971 أمنه أعلىأالجهاتأالتي أالواجـبأدفعـه أأوأ"المبلغ أالتعويضات، أأو أالخدمات، أمـن أأي ألقاء أالقانون، يحددها

أ أالمادة أأنأهذه أويبدو أ أالقانون". ألحكامأهذا أللشخصأالمضمونأوفقاً أالدائرة أالرواتبأالتيأتقدمها أأو /أ(أ1)المكافأت،

أالعاملأفلاأأ(2)أجاءتأمتوافقةأمعأمضمونأالمادة أالقانونأالتيأحددتأأنأصاحبأالعملأيتحملأالاشتراكات،أأما منأهذا

هذهأالنسبةأضمنأفرعأالتقاعد،أوأنأأمنأأجرهألقاءأاشتراكهأفيأمؤسسةأالضمانأالاجتماعيأوتحسبأ(%5)يلتزمأإلاأبنسبةأ

أ.اكأالاجباريأعلىأطرفيأعلاقةأالعملالقانونأالعراقيأقدأأخذأبمبدأأفرضأالاشترأ

أبدفعهأ أويقوم أالممول أيتحمله أجبري أنقدي أ"اقتطاع أبأنه أالاشتراك أعرف أالقانونيأفقد أالفقه أعلىأمستوى أما

أولتدخلأالسلطةألتحقيقأأهدافأمعينة" أمساهمةأمنهأفيأتمويلأالتأميناتأالاجتماعية،
أص) ،أوبذلكأيقتربأهذاأ(79العلي:

الضريبة،أمنأحيثأأنهأمالأنقديأوليسأعينياً،أومنأحيثأانهأجبريأوليسأاختيارياً،أإذأيرتبأالتزاماأًعلىأالتعريفأمنأمفهومأ

أصاحبأالعملأوالعاملأفيأدفعأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعي.
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وعرفأأيضاًأبأنهأ"المبالغأالتيأيساهمأبهاأكلأمنأالعمالأوأصحابأالعملألتغطيةأنفقاتأالضمانأالاجتماعي،أمنأ

أ(220حمدان:أص).أومصروفاتأادارية"أتقديمات

أالمختصةأ أإلىأالجهة أوأصحابأالعمل أالعمال أالذيأيقومأبدفعه أ"المبلغ أبأنه أعامة كماأعرفأالاشتراكأبصورة

بالضمانأالاجتماعي،ألمواجهةأكافةأالمخاطرأالاجتماعيةأالتيأيمكنأأنأتحصلأللعمالأفيأأثناءأعملهم،أكالعجزأوالشيخوخةأ

أ(85،أص1999الكميم:أ).أأوغيرها"أ...أراضأالمهنيةأوالوفاةوإصاباتأالعملأوالم

أفإشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأ أدونأالجوهر، أتختلفأمنأحيثأالمظهر يتضحأمماأسبقأعرضهأمنأتعاريفأأنها

أالالتزامأمصدرهأفيأالقانونأالذيأيحددألناأشروطهأوآثارهأولاأيمكنأليأطرفأمنأأطرافأالعلاقةأ نظامأالزاميأيجدأهذا

عاملأوأصحابأالعمل"أاقامةأأيأنوعأمنأالتعديلأأوأالتغييرأعليه،أأوأالاعتراضأعلىأمحتوياته،ألذلكأيمكنأأنأنعرفأ"ال

أوأ أالعمل أصاحب أيتحمله أدورية أوبصورة أالزامي أنقدي أإستقطاع أقانونيأيتضمن أ"نظام أبأنه أالاجتماعي أالضمان اشتراك

أقانوناً".العاملأمعاأًوفقاأًلماأهوأمحددأ

أشتراكاتأالضمانأالاجتماعياخصائصأثانياً:أ

أالفقرةأالآتية:سنبحثهأفيأومنأتحليلأهذاأالتعريفأيمكنأاستنتاجأاهمأخصائصأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعي،أوهوأماأ

أالصفةأالنقدية:أ-1

أمعأماأفرضهأالنظامأالاقتصاديأفيأالعصرأالحديث،أومنأثمأفأنأالنقودأقدأ الاشتراكاتأتأخذأصـورةأنقـودأتماشياً

أاشتراكاتأالضمانأ أفيها تمأتعميمهاأسواءأأكانأذلكأفيأالقطاعأالعامأأمأالخاص،أبحيثأشملأذلكأجميعأالإيراداتأبما

أتتمأعنأطريقأالنقودأفيأظلأنظامأ أأنأالمعاملاتأوالمبادلاتأالاقتصادية أوطالما أبالنقود، أيتمأتحصيلها أإذ الاجتماعي،

أفيأالإن أالدولة أهيأوسيلة أوالنقود أفيأالعصرأاقتصاديأنقدي، أوأنأروحأالديمقراطية أالافراد، أفيأذلكأشأن أشأنها فاق،

الحديث،أوتطبيقأمبدأأالمساواةأتطلبتأأنأتكونأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأمبلغاًأمنأالنقود،أوكذلكأمنأمزاياأاستخدامأ

الرقابةأعلىأعملياتأالإنفاقأأالنقودأفيأالإنفاقأأنهأيسهلأمنأعملأالنظامأالماليألحقأالضمانأالاجتماعي،أإذأأنهأيقويأمبدأ

أالمصلحةأ أتحقق أالتي أوالقواعد أللمبادئ أوفقاً أاستخدامها ألفضلية أتأميناً أالاجتماعي، أالضمان أمؤسسة ألصندوق بالنسبة

أ(64،أص2011؛أالقيي :أ29،أص2002؛أاسماعيل:أ261،أص2000؛أالواديأوأعزام:أ25ناشد:أبلاأسنةأنشر،أص)أ.العامةأللمجتمع

أالجبرية:الصفةأأ-2

يتضحأعنصرأالجبريةأفيأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعي،أباستقلالأالدولةأوهيئاتهاأبوضعأالنظامأالقانونيألها،أمنأ

حيثأتحديدأوعائهاأوسعرهاأوأسلوبأتحصيلها،أوغيرأذلكأمنأالمورأالفنية،أمنأدونأأنأيتمأاستشارةأالمكلفأبذلك،أإلاأ

تماعيأوتحصيلهاأدونأضوابطأقانونيةأمحددة،أوإنماأعلىأالعكسأمنأذلك،أإذأأنأهذاألاأيعنيأفرضأاشتراكاتأالضمانأالاج
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ينبغيأأنأتصدرأهذهأالاشتراكاتأبقانون،أوأنأتلتزمأالدولةأبمراعاةأأحكامأهذاأالقانونأعندأفرضأالاشتراكاتأوتحصيلها،أ

أوإلاأكانأعملهاأغيرأمشروع.

أيقضيأ أالذي أالدستوري أالمبدأ أينفي ألا أعنصرأالاجبار أأن أممثليأالشعبأعلىأفرضأهذهأأكما أموافقة بضرورة

الاشتراكات،أويعدأهذاأالمبدأأأحدأالمبادئأالعامةأالمستقرةأفيأالقانونأالدستوريأالتيأيجبأمراعاتهاأحتىأفيأغيابأنصأ

أ(22،أص2008؛أالجحيشي:أ137،أص2008الجنابي:أ)أ.فيأالدستور،أإذأأصبحأعرفاأًدستورياًأ

عنأالعمالأالذينأيعملونأبأجورأثابتةأودوريةأسواءأكانتأاجورأشهريةأأوأأسبوعيةأغيرأأنأالاشتراكاتألاأتدفعأإلاأ

ألماأهوأجاريأفيأواقعأالعملأوالسياقاتأالمنظمةألمسألةأأالجورأالعمالية.أأوأحتىأيوميةأوفقاًأ

أمنأ أيدخلون أفالذين أالضمان، ألصندوق أعنهم أإشتراكات أبدفع أملزماً أالعمل أصاحب أيكون أفلا أهؤلاء أغير أما

أشروعأبصفةأشريكأأوأمساهمأأوأبأيأصفةأأخرىأيدفعأعنهمأالإشتراكاتأكونهمأليسواأعمالاً.الم

أالصفةأالموضوعية:أ-3

ويعنيأموضوعيةأإشتراكاتأالضمانأالإجتماعيأفيأأنأينحصرأارتباطهاأبالعينأأوأالمالأالخاضعأللاشتراك،أمجرداأً

أفيأ أتفرق ألا أفهي أالمالي، أمركزه أأو أالمكلف أظروف أوهذهأعن أوالفقير، أالغني أبين أولا أوالعزب، أالمتزوج أبين المعاملة

أأنهألمأيفرقأبينأالمكلفينأفيأدفعأالاشتراكا أإذ أالمشرعأالعراقيأفيأقوانينأالضمانأالاجتماعي، أت.الاشتراكاتأأخذأبها

أ(125،أص2002؛أالعلي:أ68،أص2000الناغي:أ)

اعيأالظروفأالشخصيةأللمكلفأومركـزهأالماليأوالظروفأأماأالاشتراكاتأالشخصيةأفهيأعكسأماأتقدم،أأيأانهاأترأ

أيأخـذأ أبـأن أالعراقـي أالمشرع أندعو ألذا أالعينية، أالاشتراكات أعن أالشخصية أالاشتراكات أتختلف أوبهذا أبه، المحيطة

أبالاشتراكاتأالشخصيةأبدلاأًمنأالعملأبالاشتراكاتأالموضوعية.

أالصفةأالمتنوعةألهدافها:أ-4

أفيأتوجيهأالاقتصادأالقومي،أفهيأتسمحأمنأالناحيةأالاقتصاد أهاماً ية،أتلعبأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأدوراً

أومنأناحيةأأخرىأفإنأ أنحوأالاستثمار، أتحققهأمنأادخارأجماعيأمنأالممكنأتوجيهه بتكوينأرؤوسأالموالأعنأطريقأما

اأبدورهأعلىأالطلب،أمماأيقتضيأزيادةأالإنتاجأالمزاياأالتيأيحصلأعليهاأالمؤمنأعليهمأتوجهأمباشرةأإلىأالاستهلاكأويؤثرأهذ

أأ(140الجنابي:أص)أ.لتوفيرأموادأالاستهلاكأالمطلوبة

أفمنأالناحيةأ أوالسياسية، إنأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأتحققأمجموعةأمنأالهدافأالاجتماعيةأوالاقتصادية

التيأتقضيأبضرورةأتضافرأجهودأالافرادأجميعاأًأالاجتماعيةأتحققأهذهأالاشتراكاتأالتضامنأالاجتماعيأبينأافرادأالمجتمع

أوتحسينأ أإليها أيتعرضون أقد أالتي أالاجتماعية أالمخاطر أمن أالمجتمع أأفراد أحماية أثم أومن أالعامة، أالاعباء أتحمل في

أ(188شريف:أبلاأسنةأنشر،أص)أع.معيشتهمأوسدأالفجوةأأوأالهوةأبينأالغنياءأوالفقراءأفيأالمجتم
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أ أالسياسية، أبينأالحكامأوالمحكومين،أومنأالناحية تعدأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأوسيلةأمنأوسائلأالحوار

أالاشتراكاتأبشكلأمعقولأومقبولأبهدفأتفـاديأالاضطراباتأوالثوراتأوتحقيقأ أالحكامأإلىأتقريرأهذه أيلجأ أما فكثيراً

أ(487أ–أ473،أص1971البديع:أ).أالاستقرارأالاجتماعي

أصفةأاحتماليةأالمعاوضة:أ-5

أليسأمنأفل أفالعاملأمثلاً أعماأدفعه، أمالية يسأكلأمنأدفعأاشتراكاتأالضمانأالاجتماعيأيحصلأعلىأمعاوضة

أإلىأمؤسسةأالضمانأالاجتماعي،أفقدألاأيحصلأفيأتأمينأ المحتمأأنأيحصلأعلىأمعاوضـةأعنأالاشتراكاتأالتيأدفعها

معال،أكماأقدألاأتحصلألهأبطالة،أأوأعجزأأوأمرضأالشيخوخةأعلىأأيأمردودأمالي،أإذاأتوفيأقبلأسنأالتقاعدأولمأيكنألهأ

أتحتملأ أالاجتماعي أالضمان أاشتراكات أان أعلى أيدل أوهذا أمالياً، أمردوداً أيستحق أفلا أثم أومن أعمله، أمدة أخلال مهني

أ(71آلأمحمود:أص)أ.أالمعاوضة

أالفرعأالثاني

أالميزانيةأالعامة

عنأأناًأأألاأتقلأشأقأالضمانأالاجتماعيأويلعبأدوراًأوأدنصتمويلأفيأأهمساتةأالعامةأفيأكثيرأمنأالدولأيزانيانأالم

أالا أدور أأهمية أفيأالناحية أبأهمية أالعامة أالميزانية أتتمتع أشتراكات. أالدوأالاجتماعية أفيأالحياةألمنأحيثأأنأنطاقأدور ة

تأالاجتماعيةأدخلأالقوميأبينأالفئاتوزيعأالاجتماعيةأكبيرأذوأتأثيرأمحسوس،أوتستخدمأالدولةأالميزانيةأكأداةألتعديلأ

ألتيصحأبةالمختلفة،أعنأطريقأفرضأالضرائبأالتصاعديةأالمباشرةأعلىأذوىأالدخلأالمرتفعأوتوج ويلأبعضأأوجهأملتها

أالع أمن أقدر أأكبر ألتحقيق أوذلك أالفقيرة أالطبقاتأالاجتماعية أمنه أتستفيد أالذي أالاجتماعيلادالإنفاق أتقليلأأةة أخلال من

أ(510ص،أ2007أ:العلي)أ.الفرادأدخولأالفوارقأبين

أوفيأالثانيأنتطرقأالىأتمويلأعنأ أالعامة، أسنتناولأفيأالولأتعريفأالميزانية أالىأفقرتين، أالفرع ونقسمأهذا

أطريقأالميزانيةأالعامة.

أتعريفأالميزانيةأالعامةأولاً:أ

والسياسيأالذيأيتمأتعريفأالميزانيةأالعامةأبعدةأتعاريفأتختلفأمنأدولةألخرى،أوذلكأبحسبأالنظامأالماليأ

تتبعهأالدولة،أإلاأأنأجميعأالدولأعلىأاختلافأأنظمتهاأالماليةأوالسياسيةأتجمعأعلىأأنأنشاطهاأالماليأيجبأأنأيسيرأوفقأ

أ.برنامجأسنويأمحددأيشملأنفقاتأالدولةأووارداتها

،أ1992أضناوي:ألبنان،)أ."تعرفأالميزانيةأبأنهاأ"الصيغةأالتشريعيةأالتيأتقدرأوتجازأبموجبهاأنفقاتأالدولةأووارداتها

أ(262ص
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الملغيأبأنهاأ"الجداولأالمتضمنةأتخمينأالوارداتأأ1960ألسنةأ(28)وعرفهاأقانونأأصولأالمحاسباتأالعراقيأرقمأ

أ))أوالمصروفاتألسنةأماليةأواحدةأتعينأفيأقانونأالميزانية. أمنأقانونأأصولأالمحاسباتأالعراقيأرقمأ)1المادة أ28( أ( أ1940لسنة

أ(الملغي

لةأقبةأميالماليأللخطةأعنأسنةأالبرنامجأالمأنهاأالميزانيةأالعامةأبأ1973أةسنلأ(53)مصر:أعرفأالقانونأرقمأأفيأ

:أدراز)أة.العامةأللدولأسةيةأالاقتصاديةأوالاجتماعيةأوطبقاأللسيانمةأللتامالخطةأالعأإطارلتحقيقأاهدافأمحددةأوذلكأفيأ

أ(449،أص2000

أ أالتعاريفأيمكن أهذه أضوء أفيأذلكأمن أبما أالمستقبلية أللنفقات أالمالية أالخطة أبأنها أالعامة أالميزانية تعريف

أتقديراتأالاراداتأوالانفاق،أوالتقديراتأتتمأحسبأالهدافأالتيأتسعىأإليهاأالدولة.

أالميزانيةأالعامةأعنأطريقالتمويلأثانياً:أ

أ أالضمان أبحسبأتشريعات أالاجتماعي أالضمان ألتمويل أالحديث أالاتجاه أإلىأكونأأن أسائر أالمختلفة الاجتماعي

الدولةأتتحملأالقسطأالكبرأمنه،أوأنأعبءأالدولةأفيأهذاأالتمويلأيزدادأتبعاًألتقدمهاأالاقتصادي،أحتىأيصلأمقدارأهذاأ

العبءأفيأبعضأالدولأإلىأحدأأنأالدولةأهيأالتيأتمولأالضمانأالاجتماعيأفيهاأكليةأعنأطريقأالميزانيةأالعامة،أويظهرأ

نأتلكأالتشريعاتأأنأالدولأفيأالغالبأتنفردأالآنأوحدهاأفيأتمويلأالخدماتأوالإعاناتأالمتعلقةأبالمورأالثقافيةأكذلكأم

أ(296ص،أ1957:أالسعيد)أوالصحية،أوبالإعاناتأالنقديةأالتيأتقدمأفيأحالاتأالعجزأوالشيخوخة.

اتأالضمانأالاجتماعيأتدفعأمنأالمواردأوتمويلأالضمانأالاجتماعيأمنأإيراداتأالميزانيةأالعامةأيتلخصأبأنأاعان

أالصناعيةأوالزراعيةأوالضرائبأوالرسومأوغيرهاأفيأكلأسنة،أففيأكلأ الحكوميةأالاعتياديةأالمتأتيةأمنأإيراداتأالدولة،

سنةأتجريأتخميناتأبجداولأالنفقاتأالعامةأللدولة،أوتؤخذأالموالأاللازمةألتغطيةأهذهأالإعاناتأبطرقأالصرفأالاعتياديةأ

أ:السعيد)أمنأالإيراداتأالعامةأوبالمقاديرأالمحددةأسنوياًأفيأالميزانيةأالعامةألمجابهةأالمصروفاتأالمحتملةألتلكأالسنة.

أ(56ص

يختلفأمدىأمشاركةأالميزانيةأالعامةأفيأتمويلأصندوقأالضمانأالجتماعيأمنأدولةأالىأاخرىأبسببألإختلافأ

اسيةأبها،أوفيأالعراقأتختصأالسلطاتأالاتحاديةأالحصريةأوبرسمأسياسةأالظروفأالاجتماعيةأوالاقتصاديةأوالنظمأالسي

أ(2005/ثانياُ(أمنأالدستورأالعراقيأالدائمألسنةأ110المادةأ))أالماليةأوالكمركيةأوأوضعأالميزانيةأالعامةأللدولة.

أ أالميزانية أوإعداد أبه أالخاصة أوالاجتماعية أالاقتصادية أالسياسة أبوضع أكوردستان أاقليم أبإعتبارهأويقوم العامة

أ((أمنأالدستورأأعلاه109المادةأ))أأقليماأًفيدرالياأًداخلأجمهوريةأالعراق.

ونحنأنرىأأنأالميزانيةأالعامةأفيأالدولأالمتقدمةأتتحكمأفيأحياةأالفردأوأمسارهأالوظيفيأوالجتماعي،أوحينماأ

اعيأفيهاأالمرونةأوعدمأالجمودأوأنأيكونأالهدفأيصادقأالدولةأعلىأالميزانيةأالعامةأيجبأأنأتراعيأأهدافأالسرة،أوأنأيرأ

أالرئيي أمنهاأهوأالإرتقاءأبمستوىأالمعيشيأللأسرة.
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أفرعأالثالثال

أالضرائبأالخاصة

تلجأأالدولأالحديثةأإلىأالإستعانةأبالضرائبأفيأتمويلأصندوقأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيألهميتهاأفيأالحياةأ

أسنتناولأفي أعليه أللدولة, أالىأتعريفأالضرائبأأالاقتصادية أنتطرقأفيأالول أالىأفقرتين، أتقسيمه أمنأخلال أالفرع هذا

أالخاصة،أبينماأنتطرقأفيأالثانيأعنأكيفيةأالتمويلأبالضرائبأالخاصة.أأ

أالخاصةالضرائبأأأولاً:أتعريف

أشخاصأجباريةأتحصلألهدافأاقتصاديةأأوأاجتماعيةألصالحأأحدأإأبأنهاأ"ضريبةأأيمكنأتعريفأالضرائبأالخاصة

،أيتضحأمنأهذاأالتعريفأأنأهذهأالضريبةأ(493صأ،2000أعبدأالواحد:)أالقانونأالعامأكالهيئاتأالمحليةأوالمرافقأالتابعةألها"

مستقلةأعنأالضرائبأالخرىأالتيأيتمأتحصيلهاأمنأقبلأالدولة،أومنأهذهأالضرائب،أالضريبةأالتيأتفرضألتمويلأالعمالأ

وسيلةأأخرىأمنأوسائلأتمويلأصناديقأالضمانأالخاصةأتعدأالضرائبأ،أتماعيةأللعمالالخيريةأأوألصالحأالخدماتأالاج

الاجتماعيأوإنأكانتأهذهأالوسيلةأتعدأمنأالوسائلأالقلأأهميـةأوشيوعاً،أإذأيندرأأنأنجـدأفيأالوقتأالحاضرأنظاماًأمعيناأً

أ(494صعبدأالواحد:أ).أيعتمدأفيأتمويلهأاعتماداأًكلياأًعلىأهذهأالوسيلة

ماأعرفتأبأنهاأ"نفقاتأاجباريةأبدونأمقابلأيتمأتحصيلهاألحسابأالخزانةأالعامة،أويكونأفرضهاأبسببأارتباطأك

أ(41،أص2011:أمبروكأمحمدأ؛48،43،أص2001؛أعبدأالواحد:أ395،أص2011الشناوي:أ).أوعائهاأبالضمانأالاجتماعي

أنعأّ أأن أالشخصأالطبيعيأيمكننا أيدفعها أنقدية أفريضة أبأنها أأأرفأالضريبة أالىأالدولة أالمعنويأجبراً أأأو حدىأإأو

أالعامةأبصفةأنهائيةأمساهمةأمنهأفيأتحملأالاعباءأوالتكاليفأالعامةأدونأالحصولأعلىأمقابلأ وأمنفعةأخاصةأأأهيئاتها

أ.نماأيساهمأفيأتحقيقأالتضامنأالاجتماعيأوحمايةأأفرادأالمجتمعإأوأ

أطريقأالضرائبأالخاصةتمويلأعنأالياً:أثان

أأوأدفعأالناسأللتقليلأمنأالستهلاك,أ يمكنأأنأتفرضأالدولأضريبةأخاصةأغيرأمباشرةأمنأأجلأزيادةأمداخليها

فيأموقعأالجزيرةأالالكترونية(أعلىأالرابطأأ23/4/2021)مقالأمنشورأبتاريخأ.أمثلأالضريبةأالمفروضةأعلىأالكحولأوالتبغأوالمحروقات

 الآتي:

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2021/4/23أ 

أمنتوجاتأ أعلى أمفروضة أتكون أأو أالخدمات، أبعض أعلى أتفرض أرسوم أبشكل أتكون أقد أالخاصة والضرائب

ألاأعلىأالجورأ أذاتها، أعلىأالمشاريع أالحالة أفيأهذه أتفرضأالضرائبأالخاصة أاي أمحددة، أبنسبة أالاقتصادية المشاريع

أوالموهوبةأوالدخولأالتيأتد أأنأتخصصأغلاتأوحاصلاتأالموالأالمحبوسة أمانع، أولاأيوجد أتقومأبتوزيعها، أأو فعها

ألوجهأالبرأوالخير،أإلىأتمويل الضمانأالاجتماعي،أكماألاأيوجدأمانعأمنأأنأتخصصألتمويلأهذاأأصندوقأوالموصىأبها
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أوا أالزواج أكحالات أالقانونية أالوقائع أبعض أعلى أتفرض أالتي أالرسوم أالقضائيةأالنظام، أوالغرامات أوالتجنس، لطلاق

والاداريةأالمقررةأضدأالشخاصألارتكابهمأبعضأالجرائمأوالمخالفاتأالصحيةأالمتعلقةأبنظامأالضمانأالاجتماعي،أأوأ

الحالأبالنسبةأللجرائمأأوالتيأتؤديأمنأحيثأالنتيجةأإلىأتدخلـهأفـيأتقديمأخدماتهأأوأإعاناتهأإلىأالمتضررين،أكماأه

لىأالمراضأوالجروحأوالعاهاتأوالوفاة،أإذأيقومأهذاأالنظامأبتقديمأالخدماتأالطبيةأإلىأالمستحقينأبسببأالمؤديةأإ

أالمفروضةأعلىأالمجرمينأإلىأتمويله. أفمنأالمنطقأأنأتخصصأغراماتها ألذا أوقوعأهذهأالجرائمأوالمخالفاتأالمذكورة،

أ(336صأ:السعيد)

يعأالدخول،ألذلكأيمكـنأمطالبـةأالمكلفينأبهاأبتقديمأاقراراتأعنأوالواضحأمماأقلناهأأنأالضرائبأتفرضأعلىأجم

دخولهمأوعنأمصادرها،أوهذهأالاقراراتألهاأمزاياأمهمة،أفهيأتساعدأعلىأحسنأفهمأوتقديرأمسائلأالضمانأالاجتماعي،أ

،أوهوأالقطاعأالذيأكماأيمكنأعنأطريقهاأمدأتغطيةأنظامأالضمانأالاجتماعيأإلىأجميعأالقطاعاتأبماأفيهاأالقطاعأالزراعي

تستثنيهأغالبيةأأنظمةأالضمانأالاجتماعيأالتيأتستخدمأأسلوبأالاشتراكات،أإذاأماأأتخذتأالضريبةأالخاصةأشكلأضريبةأ

أ(201العلي:أص)أعلىأالمبيعاتأأوأالمعاملات.

معينةأوبماأأنأالضرائبأوسيلةأذاتأأهميةأخاصةألتمويلأصندوقأالضمانأالاجتماعي،أعلىأالدولةأتخصيصأنسبةأ

أمنهاألغرضأدعمأهذاأالتمويلأبجميعأفروعه.

أ

أ

 الخاتمة

أأولاً:أالنتائج:

أ .1 أنواقأقوانينإن أالاجتماعيأفيأالعراقأتشوبها أالفئاتأالمشمولةأأصالضمان أكل أعلىأتغطية وثغراتأفهيأغيرأقادرة

 بالضمانأالاجتماعيأولمأتتمكنأمنأأنأتحدأمنأالفقر.

ق،أنجدأفقطأمنأيمتلكأرؤوسأأموالأمناسبةأعراوالكوردستانأقليمأإبسببأقصورأقوانينأالضمانأالاجتماعيألديناأفيأ .2

أالأ أالفئتان أوتبقى أالكريمة أالحياة أوسائل أله أتتحقق أالعليا أالحكومية أبالوظائف أيعمل أمن ألسدأضمانأبدونأانيخرأو

أالاجتماعيأأوغيرهمأالعملأعنأعاطلينالأوشبابأطفالأأوأأونساءأالسنأكبارأمنأالساسيةأحاجاتهم أالضمان أقانون لن

 النافذأيشملأالعمالأفقط.

أوكبأفريوأ .3 أحقأالألهوأأيرةالقضاءأضماناتأبارزة عفاءأإأوأالتعويضأنأالاجتماعيأعنأطريقأضمادورأمحسوسأفيأحماية

شتراكاتأمبلغأالاأدةاعوإأأالمستعجلة،أاوىالضمانأالاجتماعيأمنأالدعأىواحتسابأدعاوأأ،الدعاوىأمنأالرسومأالقضائية

تحقيقألالعديدأمنأالقراراتأأصداروإأجتماعيأنأالاأضمالىأصندوقأالتقاعدأوالإأيالاجتماعأضمانالأنونبأقاسوالغراماتأح

 .لعدالةا
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ساسأاستقرارأمعيشةأالفئاتأالضعيفةأمنأكبارأأهوأنظامأاجتماعيأواقتصاديأوقانوني،أفهوأأينأالضمانأالاجتماعإأ .4

 أعنأالعملأوكذلكأالعاملينأوالكسبةأوغيرهم.ينوالشبابأالعاطلأطفالالنساءأوالأوأالسنأ

لهأمنأحيثأأديةثارأالاقتصاالآأمنأقتصاديةأفيأالدولةأبالنظرألعددأالاأنأدعمأالضمانأالاجتماعيأأصبحأمنأالضروراتأإأ .5

يراداتأالدولةأالتيأتكونأبدورهاأمسؤولةأعنأحمايةأمواطنيهاأإأنتاجأوالربحأوالقضاءأعلىأالبطالةأومنأثمأزيادةأزيادةأالإأ

بنائهاأعندأأأالمخاطرأالاقتصاديةأوالاجتماعيةأالتيأيواجهونها،أومنأثمألاأيجوزأللدولةأأنأتتخلىأعنأدورهاأفيأرعايةأمنأ

أومعانيها أالاقتصادية أوالرفاهية أالاجتماعي أالسلم أتحقيق أتستهدف أوأن أصورها، أبشتى أللمخاطر أخلالأأتعرضهم من

 ضمانأالاجتماعي.ال

أالعراقألعامأأتسمأدس .6 أجمهورية أالاأأنافذالأ2005تور أحالاتأالضمان أكل أتضمن أفئاتأبأنه ألكل أشاملاً أوجاء جتماعي

أناقصةأ أجاءت أالمشمولة أوالفئات أالحقوق ألهذه أالقوانينأالمنظمة أولكن أذلك، أالدستوري أللمشرع أفيحسب المجتمع،

 وتشوبهاأثغرات.

أت:المقترحاثانياً:أ

قليمأكوردستانأيجمعأبينأقانونأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأللعمالأإالعراقأوأأرأقانونأجديدأشاملأفياصدإأضرورةأ .1

أالاجتماعية أالحماية أالاجتماعيةأوقانون أالرعاية أالأوقانون أقسمين، أعلى أينقسم أصدوره، أالضمانأالمزمع أبعنوان ول

أ،القسمأالثانيأتحتأعنوانأالحمايةأالاجتماعيةأللأسرأدونأخطأالفقرالاجتماعيأللعمالأالمشمولينأبالقانون،أبينماأيكونأ

نأهذهألأبحيثأيغطيأجميعأالفئاتأمنأكبارأالسنأوالنساءأوالطفالأوالشبابأوالعاطلينأعنأالعملأمنأناحيةأالمشمولية،أ

أالمجتمع. أأفراد ألكل أوالضمان أالاجتماعي أالتأمين ألتحقيق أوسيلة أهي أبالنصأثويأالحماية أال"بت أالاقتصاديةأأن حقوق

أ أمن أوالثقافية أالالموالاجتماعة أيستوجبأاحتراباديء أالإنسان ألحقوق أالاأوأأمهاساسية أارتكابأأي أعن ألهذهأامتناع نتهاك

أالحقوقأ أعنأطريقأوتحديدأالجزاءألمخالفيها، أبها أاوالوفاء أوأالتخاذ أالحقوقأتنألاأأأتدابيرأاللازمةأوحمايتها خضعأهذه

 ".بأالتنفيذأالفوريلتدريجيةأبلأيستوجاعمالأللأأ

أالمجالأحمايةألصحةأإنقترحأإنشاءأنظامأضمانأصحيأفيأالعراقأوأ .2 قليمأكوردستانأأسوةأبالدولأالمتقدمةأفيأهذا

 ساسيأفيأتطورها.أوعاملأأةفرادأواستدامةأللتنميةأالبشريةأإذأأنأالرأسمالأالبشريأفيأالدولأيكونأذاتأقيمةأعاليالأ

أإنرىأضرورةأرفعأسقفأالرواتبأالتقاعديةأللعمالأ .3 نهمألمأأألىأمستوىأتضمنأالعيشأالكريمألهمأولعوائلهمأطالما

أالإأ أبجهودهمأفيأزيادة أنتاجألاأفيأأيامأعملهمألدىأالمؤسساتأالإأيبخلوا ولاأمنأخلالأمساهماتهمأفيأزيادةأنتاجية،

أ أثم أومن أالسلع أللمستهاالمعروضأمن أبالنسبة أنخفاضأأسعارها أالعملألك أأصحاب أاشتراكات أزيادة أخلال أمن وذلك

 ومشاركةأالدولةأبنسبةأمنهاأحتىأتتجمعأالمبالغأالمطلوبةأفيأصندوقأتقاعدأالعمالألتحقيقأذلكأالغرض.
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تفعيلأالعلاقةأبينأوزارةأالعملأوالشؤونأالاجتماعيةأفيأجهةأومراكزأالتأهيلأوالتدريبأومنظماتأالمجتمعأالمدنيأمنأ .4

حصائياتأحولأالفئاتأالضعيفةأالتيأتعوزهاأإألىأتوفيرأبياناتأوأإيلأوضعأخطةأعملأمشتركةأتهدفأجهةأأخرىأفيأسب

لتقديمأالخدماتأالاجتماعيةأإليهمأتحسباًألوضاعهمأالمعيشيةأبماأتضمنأحياةأعاديةأأعانةأالاجتماعيةأتسهيلاًالدعمأوالإأ

 لهم.

ةأمنأالمجتمعأبماألهمأمنأيحجتماعيةألإحاطةأهذهأالشرتأسيسأمراكزأتوعيةأللعمالأتابعةألوزارةأالعملأوالشؤونأالاأ .5

أللقانون،أبالإضافةأ لىأإناطةأمهامأأخرىألهذهأالمراكزأتكونأخاصةأبالتوعيةأالعامةأإحقوقأوماأعليهمأمنأواجباتأوفقا

 لكلأأفرادأالمجتمع.

أأأنقترحأتعديلأ .6 أدوالماأيأللعمالالضمانأالاجتماعالتقاعدأوأمنأقانونأأ(68) حكامأالمادة أ/ب7)ة (أ4رقمأ)انونأمنأق(

أحديعتبرأالأهنلأوذلكأأ،ندستارأکوأأمیقلفيأإللعمال(أأيالضمانأالاجتماع)قانونأتعديلأتطبيقأقانونأالتقاعدأوأأ2012سنةأل

لعاملأغيرأاجورألأأدنىنألاأتقلأعنأالحدأالأأأجميعأالحالاتأأنأوفيضمادنىأللراتبأالتقاعديأالكاملألمختلفأفروعأالالأ

 .دنىألراتبأالموظفساسأالحدأالأأاهرأوليسأعلىأالم

أ،2012سنةأل(أ4رقمأ)انونأمنأقأ(٤للعمالأوالمادةأ)أيالاجتماعأنضمالادأوأعقاتقانونأالأنمأ(/ز٤٨تقترحأتعديلأالمادةأ) .7

نألاأيقلأعنأأأجرأعلىأالأأبنصفأجازةأأمومةألمدةأسنةأواحدةإأالحقأفيأطلبأأونةمضالمأنأيكونأللمرأةأالعاملةأأوذلكأب

نألاأتقلأعنأأأنهاأتستحقأنصفأالراتبأعلىأأأبعلاهأأأالمادةأالمذكورةأأصنأتماأذهبأبحسسأیول،أأللأجورنىدالأالحدأنصفأ

 .عانةأالحمايةأالاجتماعيةإأمبلغأ

أ .8 أالعاملينأفيأأ(٢٦)نقترحأتعديلأالمادة أالعمال أفئة أشمول أوذلكأبإضافة أللعمال أالاجتماعي أوالضمان أالتقاعد قانون

أغيرأالمنظم، أأأأالقطاع أدائمي أليسألديهمأصاحبأعمل أالعاملينأالذين أالاشتراكأأي أنسبة أدفع أيتحمل أحتى أمستمر أو

 نأيتحملأالدولةأدفعأهذهأالنسبةأمنأالاشتراك.أأإلىأمؤسسةأأصندوقأالتقاعدأوالضمانأالاجتماعيأللعمل،أوعلىأأ(12%)

أمنأنسبةأالاشتراكأ(%1)أخصصنقترحأإضافةأنصوصأقانونيةأمتعلقةأبضمانأالبطالةأللعمالأالمضمونين،أعلىأأنأي .9

،أ2012سنةألأ(٤)منأقانونأالتعديلأرقمأأ(٩)حيثأتمأالإقرارأعلىأضمانأالبطالةأبموجبأأحكامأالمادةأأالمدفوع،أ(17%)

أقانونأأهنأألاأإ أنظامأمنأمجلسأالوزراءأفيأأهنألمأيتمأتطبيقأهذلحدأالآأوأمنذأصدورأهذا أبسببأعدمأصدور المادة

أالإقليمأبغيةأتنفيذأهذهأالمادة.

أ

أالمصادرأوالمراجع

أالمعاجمأاللغويةأ:أولاً

أ،أدارأصادر،أبيروت،أبلاأسنةأنشر.أ3،أط10ابنأمنظورأمحمدأبنأمكرم،ألسانأالعرب،أج .1

أاً:أالكتبنيثا



  2024(، السنة 36(، العدد )22المجلد )                                                                   مجلة زانكو للقانون والسياسة
 

22 
 

Vol.22, No.36, 2024 
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أیتیەەڵامۆأکأیرأەبەستەدأیمافأیکانییەاسایأبەندە

أبرزانأمجيدأفقىأأ.أد.أعبدالملكأيونسأمحمد

أوكۆمەڵایەتیەكان/أزانكۆیأكۆیەفاكەلتیأزانستەأمرۆڤایەتیأأهەولێر-نیدەلاحەسأۆیزانک/أاسایأیژأێلۆأک

abdulmalik.mohammed@su.edu.krdأbarzan.majeed84@gmail.com 

 

أپوخته  

دابینکردنیأگەرەنتیأژیانێکیأشایستەأبۆأگەلەکەیان،أچونکەأیەکێکألەأئەرکەأهەرەأگرنگەکانیأدەوڵەتەأمۆدێرنەکانأ

هەمووأمرۆڤێکأبەأپێیأمیساقأوڕێککەوتنأوبەڵگەنامەأنێودەوڵەتییەكانأمافیأئەوەیأهەیەألەأئاستێکیأژیانیأشایستەداأ

أییەكان.بژیأکەأگەرەنتیأبۆأکراوەأبەأدابینکردنیأپێداویستییەأسەرەتاییەکانیأوپێشکەشکردنیأخزمەتگوزارییەأبنەڕەت

أئەوأ أکۆمەڵگە أچینەكانی أهەموو أپێویستە أکوردستان، أهەرێمی أو أعێراق ألە أکارپێکراو أیاساکانی بەگوێرەی

أنەكأهەموویان،أ أو أسودمەندن أدەستەبەریە ألەو أچینانە أکەمألەو أڕێژەیەکی أواقیعدا أبەڵامألە أبیانگرێتەوە، دەستەبەریە

أپەیوەندیدارەکانیأدەوڵەتأدەکاتأک ألایەنە ألە أتوێژانەأئەمەشأداوا أچینأو أئەو أو أبچنەوە أدەقەکانیأئەمأیاسایانەدا أبە ە

فراوانترأبکەنأکەأئەمأگەرەنتییەأدەیانگرێتەوەأئەمەألەألایەک،ألەألایەکیأدیکەوەأچارەسەرکردنیأئەوأبەربەستأوأبۆشاییانەأ

ڕۆشناییأئەوأبارودۆخەأأکەأبەهۆیأبەکارهێنانیأیاساكانیأدەستەبەریأکۆمەڵایەتیأكەألەأدەقەکانداأڕوونكراوەتەوەألەأژێر

سەختەیأکەأدەوڵەتأڕووبەڕوویأدەبێتەوە،أكەأچوارچێوەیأیاساییأبۆأئاسایشیأکۆمەڵایەتیألەخۆأدەگرێتأکەأسەرەنجیأ

أقۆناغەکانیأ أو أعێراق ألە أبەتایبەت أکۆمەڵایەتی أئاسایشی أسەرهەڵدانی أڕوونکردنەوەی ألەڕێگەی لێکۆڵینەوەکانمانە،

أپاشانأدیاریکردنیأڕێ أتیشکأخستنەأسەرأگەشەپێدانی، کخستنیأکارگێڕیأوأداراییألەأناوچەكەأوأسەرەڕایألەأعێراقیشدا،

أژێرأ ألە أئەمأسیستەمە أکارایی أكەمترین أهەڵسەنگاندنی ألە أجگە أیاسایی، أگونجاندنی أو أزیانەکانی أو أسوود تایبەتمەندیأو

أڕۆشناییأڕێککەوتنأوأپەیماننامەأنێودەوڵەتییەکانأکەأعێراقألایەنێکەأتێیدا.

یە،أئێمەأتوێژینەوەکەمانأدابەشکردأبۆأدووأمەتلەب،أهەرأمەتلەبێكیشأبۆأدووألق،أبەپێیأئەوأپلانەیألەأبەوأپێ

توێژینەوەکەداأهاتووە،أبەأئەنجامێکأکۆتاییأدێت،أگرنگترینأدەرەنجامأوپێشنیارەکانألەخۆدەگرێتأکەألەأئەنجامیأئەمأ

أتوێژینەوەیەوەأپێیأگەیشتووین.

أکردنیشدارەبأ،ییداراأیمەستیسأ،ییاسایأیگونجانأ،یتیەەڵامۆأکأدەستەبەری :كانأتاييهأرهأسهأأووشه

أ
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Abstract 

One of the most important duties of modern states is to provide guarantees of a decent 

life for their people, because every human being, according to charters, agreements and 

inferior instruments, has the right to live in a decent standard of living that is guaranteed to 

him by meeting his basic needs and providing him with the necessary services. 

According to the laws in force minimum in Iraq and the Kurdistan Region, it is 

assumed that all groups of society are covered by this guarantee, but in reality there is a small 

percentage of these groups benefiting from it and not all, and this is what requires the 

concerned authorities in the state to reconsider the texts of these laws and expand the groups 

covered by this guarantee on the one hand, and on other hand, addressing the obstacles and 

gaps revealed by the applications of social security legislation in the texts of laws, regulations, 

and even instructions in light of the difficult circumstances that the state faces. 

It includes the legal framework for social security, which is the focus of our research, 

by explaining the emergence of social security, especially in Iraq, and its stages of 

development, and then defining the administrative and financial organization for it in the 

region in addition to Iraq, highlighting its characteristics, advantages and disadvantages, and 

its legal adaptation, in addition to evaluating the efficiency of this system in the light of 

minimum International agreements and treaties to which Iraq is a party. 

Accordingly, we divided our research into two demand, and each demand into two 

sub, according to the plan included in the body of the research, which ends with a conclusion 

that includes the most important conclusions and suggestions that we reached through this 

study. 
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