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�ة أداء المؤسسات الس�اس�ة الس�اس�ة وانعکاسها على فاعل ة الثقاف
 نموذجاً) إ(مجلس النواب  2005العراق�ة منذ عام 
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ملخصال

. وف�ما  علم الس�اسةالهامة في    من المواض�عالمؤسسات الس�اس�ة  الثقافة الس�اس�ة و ان موضوع التأثیر المت�ادل بین  

انتاج ثقافة س�اس�ة د�مقراط�ةتتعلق �العراق، ف الفشل في  التقلیدي  لیبرال�ة  ان  الثقافي  ، واستمرار تحكم الموروث 

ثقافة  ومن ثم انعكاس،  داخل وخارج المؤسسات الرسم�ةالتقلید�ة في وعي وسلوك الس�اسي    الاجتماع�ة  والبنى

عمل�ة التحول الد�مقراطي، و�عیق    ع یهدد بتراج السلطة،  ممارسة  التعصب الطائفي والعرقي في والتمسك �الخضوع 

الفكر والممارسة  مع  كیر الدیني  عدم انسجام التفهذا فضلاً عن تأثیر  ،  الس�اس�ة الرسم�ة�فاءة اداء المؤسسات  من  

تهدد فاعل�ة  التي  متفاعلة  المترا�طة و التقلید�ة ال بنى  تهدف الدراسة الى الكشف عن الذلك  ل، و الیبرال�ة   الد�مقراط�ة

وعل�ه قسمت  ومن بین اهم تلك البنى الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة.  النظام الساسي وتؤدي الى ضعف اداء مؤسساتها،  

كائز ر�ز على اهم رَ �حثین، اذ یتناول الم�حث الأول الإطار النظري للدراسة، أما الم�حث الثاني یُ الدراسة الى م

و  النواب،  مجلس  أداء  على  انعكاسها  ومدى  السائدة،  العراق�ة  الس�اس�ة  الثقافة  من  توق�م  �جملة  الدراسة  ختتم 

ان مجلس النواب من بین الأكثر المؤسسات تأثیراً �البنى الاجتماع�ة    �هلإوصل  ، ومن بین اهم ما تالاستنتاجات

 أداء مجلس النواب. و ال�عد الاجتماعي والثقافي للإنتخا�ات تنعكس على تكو�ن لأن   والثقافة الس�اس�ة التقلید�ة،
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 المقدمة  -1
ان الثقافة  حیث  من الثقافة الس�اس�ة الداعمة والمبررة لسلو�ه المؤسسي،    طارً إ ان فاعل�ة اي نوع من انواع الانظمة الس�اس�ة تتطلب   

  ت دولة العراق�ة تخطالمن المعلوم انه على الرغم من ان   الس�اس�ة الداعمة تمنح النظام الس�اسي ومؤسساتها شرع�ة ال�قاء وفاعل�ة الأداء.
ف الثقافة المجتمع�ة التقلید�ة مع النظام الس�اسي  ك�ّ ، الا ان مسألة مدى تَ 2003منذ    عصی�ة من عمل�ة التحول الد�مقراطي   مراحل

 ، والتي لشكوك. هذا �عني ان الثقافة المجتمع�ة �فتقر الى ق�م الد�مقراط�ة واللیبرال�ةومصدراً لل  ءلتسال   محلاً   تالجدید ومؤسساتها مازال
، واذا صح التعبیر متناقضة، وفي ظل مع عمل واداء مؤسسي   لى سلوك وأداء المؤسسي، بل ان وجود ق�م غیر متناغمةتنعكس سل�اً ع

بیئة اقل�م�ة خانقة، یؤدي الى اجهاض فاعل�ة المؤسسات الد�مقراط�ة، و�عتبر مجلس النواب من اكثر مؤسسات تأثیرا بذلك، لأنها تمثل  
 . �إختلاف ثقافاتهم  المواطنینجم�ع  

الطائف�ة والقبل�ة -ان الثقافة الس�اس�ة المح�طة �النظام الس�اسي العراقي هي نتاج للبن�ة التقلید�ة للمجتمع القائم على التعدد�ة الدین�ة
 التي ادت ماءات الاول�ة الفرع�ة، و �الولاءات والانت  ة�طا�عها التقلیدي، متأثر تتمیز  الثقافة الس�اس�ة العراق�ة  أن  والعشائر�ة والس�اس�ة، أي  

الى اضعاف الولاء الوطني، وقلل من أولو�ة تحقیق النفع العام في مواجهة مصالح س�اس�ة فئو�ة داخل المؤسسات الرسم�ة في توز�ع 
افة الى ذلك فإن الثقافة الس�اس�ة العراق�ة موروثة من تجارب التار�خ الس�اسي للعراق، من مظاهر العنف لإض�االمصالح والمزا�ا، هذا  

ثقافة س�اس�ة د�تاتور�ة والاستبداد�ة ونزعة العدید من  تعمار، و والاس التي حكم العراق، �ل ذلك ترك میراث من  الانظمة الاستبداد�ة 
اله�منة، و�ذلك تم غرس ثقافة الخضوع و�عمق لدى الفرد العراقي، والاشكال�ة ان �ل تلك الق�م الثقاف�ة على نق�ض مع بناء وعمل 

 البلد.   مؤسسات الد�مقراط�ة في
 

 اهم�ة ال�حث: 
ع  تن�ع أهم�ة هذا ال�حث من ضرورة فهم التداخل والتأثیر المت�ادل بین البُنى الثقاف�ة والبُنى المؤسس�ة في مجتمع متنوع ومعقد �المجتم

الموضوع أهمته الخاصة في  الثقاف�ة �التعدد وعدم التجانس، إضافة إلى إرث تار�خي غیر د�مقراطي. و�كتسب  العراقي, حیث تتسم بنیته  
، والتي تتمثل في صدمات وثغرات تهدد استمرار�ة مسار  2003منذ  مقراطي في العراق� ظل التحد�ات المستمرة التي تواجه المشروع الد 

 . �مقراط�ة و�مكان�ات ترس�خهالتحول الد�مقراطي، الأمر الذي �جعل من دراسة هذه العلاقة مدخلاً أساس�اً لتشخ�ص معوقات الد 
 

 اشكال�ة ال�حث:
تسعى الدراسة الى الكشف عن اشكال�ة انعكاس الثقافة الس�اس�ة السائدة في العراق على مستوى أداء المؤسسات الس�اس�ة الرسم�ة،    

تجسد السؤال ینر�ز �شكل خاص على مدى تأثیر الثقافة الس�اس�ة على فاعل�ة أداء مجلس النواب، وفي ضوء تلك الاشكال�ة  س  لذلك 
الرئ�سي التالي: ��ف �مكن للمؤسسات الس�اس�ة الرسم�ة ان تعمل وفق النهج الد�مقراطي في ظل الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة، وموروث 

 نعكس ذلك على أداء مجلس النواب العراقي؟یاق؟ و��ف  ثقافي غیر د�مقراطي في العر 
 

 فرض�ة ال�حث : 
، لا �عود فقط إلى طب�عة النظام  2005إن ضعف فعال�ة أداء المؤسسات الس�اس�ة في العراق، و�الأخص مجلس النواب �عد عام    

ة والاجتماع�ة السائدة، حیث تسود الثقافة الس�اس�ة  الس�اسي وآل�اته، بل یرت�ط بدرجة أساس�ة �عدم اتساق هذه المؤسسات مع البُنى الثقاف�
 التقلید�ة القائمة على الولاءات الأول�ة والموروث الاستبدادي الذي �عزز ق�م العنف والتطرف والخضوع، مما �شكّل معوقًا رئ�سً�ا أمام 

 .ترس�خ الممارسات الد�مقراط�ة وتحقیق إنجاز مؤسسي فعّال
 



 

 
    2026 مجلة زانكۆ للعلوم الإنسانیة 123

 

Muhammad. T.                                                                                                                  ZJHS (2026), 30(SpA);121-153    
 

 منهج�ة ال�حث :
التي تهتم بدراسة علاقة الفرد �المؤسسة   ال�احث عدد من المناهج: منهج الثقافة الس�اس�ة  إستخدمة الموضوع ومحاوره العدیدة  نظراَ لطب�ع

الس�اسي �كل النظام  الس�اس�ة على  الثقافة  المؤسسيوتأثیر  المؤسسة   �اعت�ارها  ، ومنهج  المؤسسة وابن�ة  بـــ الغرض من تكو�ن  تهتم 
فراد والجماعات  لاالتي تهتم بدراسة سلوك ا  ، و�ذلك منهج السلو�ي وعلاقتها �المؤسسات الاخرى ووظائف واختصاصات ومهام المؤسسة

الظواهر ومعدل اداء المؤسسي    تهتم �جمع وتحلیل الب�انات العدد�ة والإحصائ�ة لدراسة   مفید وهي منهج    ، والمنهج الكميوالمؤسسات
 .وتحدید العلاقات بین المتغیرات

 
 ه�كل�ة ال�حث:

ع، من خلال مطلبین، في المطلب الاول نفسر  و ینقسم ال�حث الى م�حثین، في الم�حث الأول سیتم التطرق الى الإطار النظري للموض
طار النظري  لإالمؤسسة ودور الثقافة الس�اس�ة في بنائها. وفي ضوء تلك امفهوم الثقافة الس�اس�ة، وفي المطلب الثاني ن�حث في مفهوم  

الى مطلبین  المطلب ینقسم  ندخل في تفاصیل تأثیر الثقافة الس�اس�ة السائدة على الأداء المؤسسي في العراق  في الم�حث الثاني، بدوره  
مدى انعكاس الثقافة    ه�حث ف�نة في العراق، اما المطلب الثاني  الموروث الثقافي مع المؤسسات الحدیثاشكال�ة عدم انسجام  �حلل  الاول  

 الس�اس�ة على فاعل�ة أداء مجلس النواب العراقي.
 

 الإطار النظري   -2
یتطلب الاطار النظري تحدید وتعر�ف المفاه�م من اهمها مفهوم الثقافة الس�اس�ة، ومفهوم المؤسسات الس�اس�ة، ونعمل على ص�اغة 

طار نظري من خلال تحدید دور الثقافة الس�اس�ة في البناء المؤسسي، أي ��ف تنعكس الثقافة الس�اس�ة في بناء وعمل مؤسسي، في  إ
 . و�ل ذلك ضمن مطلبین.لهام وتوافق الثقافة الس�اس�ة مع النظام الس�اسي، والحالة المعاكسة  حالة انسجا  كلا حالتین:

 
 مفهوم الثقافة الس�اس�ة   2-1
 مفهوم الثقافة   1- 2-1

) اللاتین�ة، استخدم في مجال الزراعة للإشارة إلى قسمة  Culturaحسب (دن�س �وش) الاستاذ في جامعة صور�ون متحدرة من ( 
 المحروثة.الأرض  

)، وحسب (دن�س �وش) الاستاذ في جامعة صور�ون استخدم  culturaالى اللاتین�ة ( )Culture�عود اصل الكلمة الإنجلیز�ة للثقافة (
الا انه حسب عالم الانثرو�ولوجى   .)17:  2007(كوش،  للإشارة إلى قسمة الأرض المحروثةفي اللاتین�ة في المجال الزراعي،  تلك الكلمة  

(التر��ة) (غیرتز،  د غیرتز)  (كل�فور  التاسع عشر من قبل 7:  2009تعني في الاصل  القرن  نها�ة  ثقافة الا في  ). لم تستخدم �لمة 
التفكیر والفعل، والمعتقدات، أنماط  الى  (الثقافة) للأشارة  تعبیر  المختلفة، واستخدم  للمجتمعات    الأنثرو�ولوجیون الأنكلیز في دراستهم 

: 2001، والتقن�ات، وعن طر�ق �ل تلك العناصر تم تمییز بین المجتمعات المدروسة من الناح�ة الإثن�ة(دوفرج�ه،  وأنظمة الق�م، والرموز
)، 256:  2007نها طر�قة لفهم الح�اة الإنسان�ة وتنظ�مها(�ار�خ،  إفلذلك  ن الثقافة تشكل منظومة من المعتقدات والممارسات  إ).  77-78

هي شيء إنساني خاص، ینفرد �ه الجنس   ان الثقافة  العدید من ال�احثین   یرى لأن الثقافة ذات تأثیر واضح على سلوك الانسان. و  
ن ��ف�ة تأو�ل ال�شر للعالم الذي �ع�شون �نظر الى الثقافة على انها نظام رمزي ین�عث أساساً مل�شري من دون الأجناس الأخرى، و ا

مامن سلوك �شري الا هو تعبیر عن ثقافة ما �أشكال ودرجات المتفاوته، حتى وحسب بروف�سور (كوش)  ).  830:  2009ف�ه(غیرتز،  
 ).10: 2007(كوش،  مثل الجوع والنوم وغیرهاالوظائف ال�شر�ة المتناس�ة مع حاجات فیز�ولوج�ة،  
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- Edward Burnett Tylor  (  )1832التي قدمت �شأن الثقافة هو التعر�ف الذي قدمه إدوارد بورنیت تایلور(من أبرز التعر�فات  
)حیث عرف الثقافة �أنها "تلك الوحدة الكل�ة المعقدة التي تشمل المعرفة  1871)(Primitive Culture) في �تا�ه الثقافة البدائ�ة (1917

دات، �الإضافة الى أي قدرات وعادات أخرى �كتسبها الإنسان بوصفه عضواً في المجتمع"(غیرتز،  والإ�مان والفن والأخلاق والقانون والعا
2009  :8 .( 

) ل�في شتراوس  التزاوج Levi-Straussوحسب �لود  اللغة وقواعد  أنساقٍ  رمز�ة تتصدرها  " مجموعةَ من  ثقافة ع�ارة عن  ) ان �ل 
هذه الأنساق تهدف الى التعبیر عن �عض أوجه الحق�قة الطب�ع�ة والحق�قة الإجتماع�ة،  والعلاقات الإقتصاد�ة والفن والعلم والدین، �ل  

 وأكثر من ذلك الى التعبیر عن العلاقات التي ترت�ط بها �ل من هاتین الحق�قتین �الثان�ة، وتلك التي ترت�ط بها الأنساق الرمز�ة ذاتها
).  51: 2008تالكوت �ارسونز �أنها"نظام من الرموز والدلالات"(كو�ر، ).و�عرفها العالم الإجتماعي77:  2007�عضها ب�عض"(كوش، 

فة  وهناك من یرى من الأنثرو�ولوجیین ان ثقافة الفرد تعتمد على ثقافة العائلة وثقافة العائلة تعتمد على ثقافة الجماعة او الط�قة، وثقا
جتمع �حیث �كون هناك تدرج متصل للمستو�ات الثقاف�ة من القمة الجماعة او الط�قة تعتمد على ثقافة المجتمع �كل، مایهم هو بن�ة الم

عل�ه ان الثقافة ع�ارة عن   ).20:  2008الى القاع، �ل بن�ة مكلفه �الحفاظ على الجزء المخصص لها من الثقافة الكل�ة للمجتمع(كو�ر،  
   افات في عصر العولمة وتكنولوج�ا المعلومات.        ق�م مكتس�ة عبر الاج�ال، حول �ل جوانب الح�اة، وقد ازداد تداخل وتصادم بین الثق

بناءً على ماتم ذ�ره �مكن القول ل�س هناك ثقافة ستات�ك�ة أي جامدة �شكل �امل غیر متغیر،  فكل ثقافة هي في صیرورة دائمة من 
وضع�ة دینام�ك�ة �شكل مستمر و�درجات    البناء والهدم واعادة البناء، فهي بناء تزامني یتكون في �ل لحظة، هذا �عني ان �ل ثقافة في

هي حالة متفاوتة. �ما ل�س هنالك ثقافة متقدمة وحدیثة �شكل �امل في مقابل ثقافة قد�مة �شكل نهائي، والسبب �س�ط لأن الثقافة  
جد ثقافات قادرة على . و�سبب ظاهرة التماس الثقافي الكون�ة المستمرة في عصر العولمة وتكنولوج�ا المعلومات لاتو داینم�ك�ة مستمرة

 الإحتفاظ بنقائها و�خصائصها الذات�ة المتئصلة. 
لإنكلیز�ة  وتجدر الاشارة الى انه �ل المجتمعات توجد عادةً ثقافة شاملة (الثقافة المس�طرة او الثقافة الوطن�ة)، �الثقافة الفرنس�ة والثقافة ا

�ما هو والثقافة الكونفوشوس�ة وغیرها، الى جانب ذلك توجد ثقافات اخرى اقل تأثیراً واضیق نطاقاَ �طلق علیها  تعبیر الثقافات الفرع�ة،  
وجود الحال في الثقافات الدین�ة، الطائف�ة، والقوم�ة، والعرق�ة في العراق، أي ان لكل ثقافة هو�تها الوطن�ة او المحل�ة الخاصة بها، رغم  

 �عض العناصر المشتر�ة بینها و�ین غیرها.       
حة أو قد تكون دي في ظل دوافع صح�ائل الدیني أو عقان الثقافة الطائف�ة �ثقافة فرع�ة، غال�اً ما  تدفع �الإنسان الى وعي الاستقلا

تجاه من لا�شار�ه دینه أو عقیدته، و�لما تز�د من حدة الصراع الطائفي في    غیر صح�حة، التي تدفع المعتنقین الى أتخاذ موقف سلبي
القانون، تسعى الطوائف الى إلغاء الآخر واستئصاله ، وتؤدي ذلك الى لجوء ظل غ�اب او ضعف دور مؤسسات الدولة في فرض 

). الطائف�ة (أي التعصب الطائفي) تعني الانتماء إلى 128،  127:  2008الإضطراري للأفراد الى الطائفة بدل مؤسسات الدولة(كاطع،  
ه الدیني أو طائفة غال�اً ماتكون تلك الطائفة دین�ة، و�ذلك تحاول إلغاء أو اضعاف  أي مفهوم لانتماء الفرد الس�اسي، مقابل ابراز انتماء

المذهبي، واثارة المز�د من الحساس�ة الدین�ة. فالطائف�ة تعمل على تقو�ض أسس الد�مقراط�ة وتعرقل عمل�ة بناء دولة مؤسسات�ة، من 
 ).128:  2008خلال اضعاف الهو�ة الوطن�ة و ازد�اد حالة عدم الاستقرار الس�اسي والاجتماعي(كاطع،  

 
 فة الس�اس�ةالفرع الثاني :مفهوم الثقا  2- 2-1

) على Luian pye  ولوش�ان �اي  Sidney Verbaوسیدني فیر�ا    Gabriel Almondعمل علماء المدرسه السلو��ه �ـ (غابر�ل ألموند  
فصل "الثقافة الس�اس�ة" عن جوانب أخرى للثقافة العامة، وأدخالها الى علم الإجتماع الس�اسي �إعت�ارها یتعلق �الظواهر الس�اس�ة، اي 
ثقافة خالصة بوسعها أن تعزل التوجهات الس�اس�ة للأفراد، رغم ان جذوره من حیث المدلول تمتد الى فلاسفة الإغر�ق الذین �انو �طرحون 

ن الثقافة  �ذلك فإ). و 321:  1990مفهوم الفضیلة المدن�ة، أي الثقافة الس�اس�ة مأخوذة من زاو�ة التمسك �الق�م الد�مقراط�ة(الأسود،  
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). و�تر�یزهم  322:  1990ماهي"الإ الجوانب الس�اس�ة من الثقافة العامة �أعت�ار انها هي ذاتها تكون تر�ی�اَ منظماَ"(الأسود،  الس�اس�ة  
على مواقف الافراد الس�اس�ة نظر انصار المدرسة السلو��ة الى الثقافة الس�اس�ة �إعت�ارها ع�ارة عن "التوجهات الس�اس�ة أزاء النظام 

). بناءً  327:  1990ه المختلفة، وتدل �ذلك على الاتجاهات ازاء الدور الذي �قوم �ه الفرد في النظام الس�اسي"(الأسود،  الس�اسي واجزائ
د للظواهر الس�اس�ة وتق�مها وتفسیرها لها وتعاطفها معها والموقف  الافراعلى ماتم ذ�ره، �مكن القول ان الثقافة الس�اس�ة ع�ارة عن نظرة 

 منها. 
دراسة الثقافة الس�اس�ة على مستو�ین، فعلى مستوى الفرد تتخذ دراسة الثقافة الس�اس�ة ال�عد النفسي (الس�كولوجي) في ح�اته،  و�ذلك �مكن  

العناصر الإدراك�ة   الجماهیر  Evaluatifsوالتق�م�ة  Affectitوالعاطف�ة    Cognitiveوذلك وفق  النظام اي موقف  اما على مستوى   ،
الس�اس�ة الرسم�ة والشعب�ة، المواطنین في مجتمع معین   من النظام الس�اسي ف�ه والعناصر التي یتكون منها، اي تق�مهم لمؤسساته 

). و�قصد 333-325:  1990فالثقافة الس�اس�ة هنا تؤخذ على محمل �ونها وسائل اندماج وتلاحم بین الأفراد ضمن النظام(الأسود،  
الأفرا الأدراكي مدى معرفة  �العنصر  وفیر�ا  المدخلات ألموند  الس�اس�ة من جانبي  �حتو�ها والأدوار  التي  والبنى  الس�اسي  بنظامهم  د 

والمخرجات. أما المشاعر �قصد بها الاحساس التي �حملها الفرد تجاه النظام الس�اسي والسلطات والس�اسات العامة، والتقی�م ع�ارة عن 
دوار الس�اس�ة المختلفة وتقی�مهم لأداء نظام س�اسي �صفة عامة(عبدالله، الأحكام والآراء التي �حملها الأفراد تجاه النظام الس�اسي والأ

 ).15:  2019عبدالله،  
 استناداً على ��ف�ة توز�ع هذه العناصر الثلاثة المذ�ورة أعلاه، قدم ألموند وفیر�ا تصن�فاً لأنواع الثقافة الس�اس�ة وهي:  

، وهي الثقافة السائدة في المجتمعات التقلید�ة، في هذه المجتمعات  Parochial political cultureالثقافة الس�اس�ة الض�قة أو المحل�ة  -1
خصص، وتقوم رئ�س القبیلة �أداء أدوار س�اس�ة ودین�ة واجتماع�ة مختلفة، وافراد القبیلة لدیهم معلومات ومدارك ض�قة تقل درجة الت

وتجدر الاشارة الى ان الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة الض�قة  خاصة �المجتمع المحلي، تفتقرون الى الوعي والادارك بنظامهم الس�اسي �كل.  
دوراً في تحدید   (sectarianism)التي تفسح المجال واسعاً لكي تؤدي العلاقات القراب�ة والعشائر�ة والطائف�ة  أو المحل�ة، هي الثقافة

البنائي أو التخص�ص   التمایز  الثقافة في المجتمعات المتخلفة التي لا�عرف في الغالب  الولاءات والانتماءات الس�اس�ة. وتنتشر تلك 
 ) 37:  2023الوظ�في �حیث �قتصر دور الفرد على تلقي مخرجات النظام الس�اسي (قرارات واوامر) والامتثال لها (حافظ،  

: توجد هذه الثقافة عندما �كون هناك إدراك لدى الأفراد �النظام الس�اسي �كل   Submission culture ضوع أو الرعو�ةثقافة الخ  -2
و�جانب من المخرجات، مع غ�اب أو تذبذب الإدراك حول المدخلات، وسوف تكون دور الذات في العمل�ة الس�اس�ة وفي التأثیر على  

ه �عدم قدرته على التأثیر على النظام لذا فإنه �خضع للقرارات التي تتخذها السلطات و�عتبرها  النظام الس�اسي سلب�اً، وذلك لإحساس
 ). 16:  2019إلزام�ة وغیر قابل للتحدي(عبدالله، عبدالله،

م  :  في ظل تلك الثقافة هناك توجه صر�ح نحو النظاpolitical cultur  Participant الثقافة الس�اس�ة المساهمة أو المشار�ة  -3
المخرجات   منها  الس�اسي وتتوقع  النظام  نحو  �المطالب والدعم  الافراد  تتوجه  الس�اس�ة والإدار�ة، أي  والبنى والعمل�ات  �له  الس�اسي 
كإستجا�ة لمطالبها. �ما یتوجهون نحو دور الذات الناشطة في الس�اسة، وتتنوع مشاعر وتقو�مات هذا الدور من القبول إلى الرفض(جبر،  

من خلال ما أوضحنا أعلاه حول الانماط الثقافة الثلاثة، یتبین أن مواقف الافراد تجاه النظام الس�اسي تختلف حسب  .  )477:  2023
 : طب�عة تلك الانماط والتي نوضحها في الجدول الآتي

 ) الموقف من النظام الس�اسي حسب الثقافات الس�اس�ة المختلفة في منضور آلموند وفیر�ا1جدول رقم (
 المشار�ة الشخص�ة الفعالة  المخرجات  المدخلات  النظام  الس�اس�ة الثقافة  

 0 0 0 0 الثقافة الس�اس�ة الرعو�ة 
 0 1 0 1 الثقافة الس�اس�ة الخضوع�ة 
 1 1 1 1 الثقافة الس�اس�ة المشار�ة 

(Almond &verba,1965) 



 

 
    2026 مجلة زانكۆ للعلوم الإنسانیة 126

 

Muhammad. T.                                                                                                                  ZJHS (2026), 30(SpA);121-153    
 

تفاعل الافراد مع النظام الس�اسي ولا مع مدخلاتها ومخرجاتها، لأنها لا تتوقع  یحسب الجدول أعلاه ضمن الثقافة الس�اس�ة الرعو�ة لا  
تفاعل الافراد مع مخرجات النظام الس�اسي، الا انها لاتتوجه �المطالب ا في الثقافة الس�اس�ة الخضوع�ة یمن النظام الس�اسي شیئاً. ام

موقف وتفاعل صر�ح من قبل عن النمطین السا�قین وجود  مییز الثقافة الس�اس�ة المُشارِ�ة  الى النظام الس�اسي. ولكن الذي �دعم  وال
النمط من الثقافة الس�اس�ة هي    المشار�ة الس�اس�ة وتأثیرها، وهذ الافراد تجاه النظام الس�اسي ومُدخلاتها ومُخرجاتها، والقناعة �أهم�ة  

 زدهر دور المنظمات الس�اس�ة وتتعدد النخب المؤثرة في الس�اسة العامة.  ملاءمة للنظام الد�مقراطي، �حیث یالأكثر  
  ومن هذا المنطلق حدد (آلموند) ثلاث مستو�ات اساس�ة لدراسة الثقافة الس�اس�ة، فعلى مستوى النظام الس�اسي، یتطلب الكشف عن مدى 
ا�مان المواطنین والقادة �الق�م والأنظمة السائدة في المجتمع والتي تجعل النظام الس�اسي أكثر تماسكاً، ومدى قبولهم لطر�قة انتخاب  
  القادة ومدى انص�اغهم للقوانین. اما على مستوى العمل�ة الس�اس�ة، یتطلب الأمر دراسة میول المواطنین للمشار�ة في العمل�ة الس�اس�ة،

مستوى الس�اسي یتطلب معرفة الس�اسات التي یتوقعها المواطنون والقادة من الحكومة، وماهي الأهداف التي �جب وضعها و��ف    وعلى
). وفقاً لما سبق ذ�ره �مكننا القول ان نطاق دراسة الثقافة الس�اس�ة تشمل موقف الرفض او القبول 69:  1997ستحقق ذلك(الموند،�او�ل،

 ائدة والمؤسسات الس�اس�ة القائمة. للظواهر الس�اس�ة الس
�مكن تصن�ف الثقافة الس�اس�ة في اي مجتمع الى نوعین: ثقافة النخ�ة وثقافة الجماهیر،  وهذه قد تكون نت�جة أنه  ومما تجدر الإشارة إل�ه  

من �شغلون  الذین  �أولئك  الخاصة  السلو��ة  والنماذج  والمشاعر  الاتجاهات  للنخ�ة  الس�اس�ة  الثقافة  النظام تتضمن  داخل  هامة  اصب 
الس�اسي. أما الثقافة الس�اس�ة للجماهیر فهي تتكون من اتجاهات ومشاعر ومواقف الجماهیر من العمل�ة الس�اس�ة، أي انها خاصة 

عة ف دوافع طاختلا). ولابد من الاشارة الى انه ا11  :  2021�أولئك الذین لا�ستط�عون التحكم الفعال في مخرجات النظام(عبدالمنعم،  
وقد تكون أكون نت�جة الخوف من النظام،  تقد  قناعتها �شرع�ة النظام الس�اسي، أو  نت�جة إ�مانها و   وهذه قد تكون فرد لأوامر النظام،  الا

 حصل علیها المواطن من مخرجات النظام الس�اسي.  بدافع المصلحة والمنافع التي قد �
 
 الثقافة في بنائها المطلب الثاني: المؤسسات الس�اس�ة ودور   2-2
 الفرع الأول: مفهوم المؤسسات الس�اس�ة  1- 2-2

على في علم الس�اسة لایتفقون  ال�احثین    مصطلحات استخداماً في علم الس�اسة، الا ان�عد مصطلح "المؤسسة أو المؤسسات" من أكثر  
للسلوك   قواعد  من  "تر�ی�ة  المؤسسات �صورة عامة ع�ارة عن  لها،  محدد  في  تعر�ف  الاخر�ن  الافراد  مع  �التعاون  الانسان  یبتدعها 

معینة  280:  1990المجتمع"(الأسود، قواعد  على  المبن�ة  الرسم�ة  الإجراءات  في  جودة  هناك  ان  إلى  غالً�ا  المؤسسات  وتشیر   .(
ما تثبتها القوانین . فالمؤسسات ع�ارة عن "مجموع من الأشكال أو البنى الجوهر�ة للتنظ�م الاجتماعي، �(Kong,2005:53)مفروضة

إنسان�ة"(دوفرج�ه،   لمجموعة  القواعد 16:  2014أوالاعراف  المؤسسة ع�ارة عن مجموعة من  ان  القول  �مكن  ذلك  وتأس�ساً على   .(
ة وظائف التي تقوم بها الأعضاء �أسم المؤسسة، وتكتسب المؤسسة شرعیتها من الإلتزام بها. و�ذلك ان المؤسسالالقانون�ة المنظمة للنشاط  

المؤسسات   المؤسسة، وعل�ه ان  التي أسس لأجلها  الغا�ات  لتحقیق  ال�شري  التفاعل  لتنظ�م  القواعد والظوا�ط  ع�ارة عن مجموعة من 
 الس�اس�ة نوع معین من انواع المؤسسات، تم تأس�سها لممارسة نشاطات س�اس�ة معینة وفق القواعد العقلان�ة المنظمة.  

الجماعي  ع�ارة عن إ�جاد وتكو�ن وتوظ�ف أصول وقواعد في الممارسات والعمل الممنهج، لتنظ�م وتوج�ه السلوك  فهي  عمل�ة المأسسة  أما  
و�ذلك فإن المأسسة من حیث ممارسة السلطة تأتي �معنى الفصل بین شخص الحاكم وسلطته الس�اس�ة(محمد،    ،لتحقیق الاهداف المشتر�ة

ال  عل�ه )،  27،  19:  2014 نق�ض  هي  المؤسسات  شخصنةفالمأسسة  سلطة  عدم شخصنة  القانون�ة  اي  الأطر  وجود  تعني  فهي   ،
، والتي تساعد على ظهور وظائف س�اس�ة مت�اینة وتنم�ة بنى متخصصة لممارسة هذه الوظائف  المستقرةوالمؤسس�ة الثابتة والعقلان�ة  

تفقدها المعاییر التي أسس علیها والغا�ات التي ن أي محاولة لشخصنة المؤسسة  ا�مكن القول    وعل�ه).  226:  2017(العكیلي وملیوخ،
 وجد من اجلها، وتفقد هیبتها وشرعیتها لدى المواطن.
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للمؤسسة �معناها العام على أنها ع�ارة عن مجموعة القیود التي   Geoffrey M. Hodgson  (2006: 9)من التعار�ف التي قدمها    
وضعها الانسان لتشكیل وتنظ�م التفاعل ال�شري، وفق حوافز معینة، سواء �انت س�اس�ة أو اجتماع�ة أو اقتصاد�ة. وان استقرار واستدامة 

  هُ مُ تحكُ   ينا�مَ الالمؤسسات �  John R. Commons (69: 1989)المؤسسات تعتمد على خلق توقعات مستقرة لسلوك الآخر�ن. وش�ه  
ر المؤسسات،  ت.  أما حول عناصمثل السجناء، خاضعین لتلك القوانین والتعل�مافیها  اطار من القوانین واللوائح، حیث یتصرف الافراد  

س�كولوج�ة(الاتجاهات والسلوك)، وعنصرالحضاري (الرمز) وعنصر مادي(الوسائل الماد�ة) وعنصر اجتماعي  فلكل مؤسسة عناصر ال
 ). 281:  1990شكلي( أسود،  

). ولكن 46:  2019ستر،یلاحظ ان المؤسساتیون الجدد عند ذ�رهم المؤسسات الس�اس�ة �قصدون بها مؤسسات الدولة(مارش وهاي ول
بین المؤسسات الس�اس�ة الرسم�ة (الذي �شكل وفق القانون الدستوري)، والمؤسسات  میز  )  14:  2014(الفق�ه الفرنسي مور�س دوفرج�ه

سسات.  الفعل�ة �الاحزاب والقوى الضاغطة والتي غال�اً تسمى المنظمات، وذلك لتمیزها عن المؤسسات الرسم�ة التي �حتفظ لها �ع�ارة المؤ 
) ا�ضاً الى انه من الناح�ة العمل�ة �مكن تصن�ف مؤسسات الدولة الى مؤسسات الس�اس�ة وهي تقع  20-19:  2014وأشار دوفرج�ه(

لسفلى  في المرت�ة العل�ا، تُتَخَذ فیها القرارات الجوهر�ة والمواقف العامة والتوجیهات الاجمال�ة، وتأتي المؤسسات الإدار��ة في المرت�ة ا
عة، وهي معن�ة بتطبیق العملي لهذه القرارات، واضافة انه �مكن التمیز بین المؤسسات الس�اس�ة والقضائ�ة، حیث �فترض ان تعمل والتا�

) بین طائفتین من 283:  1990(ومیز الاستاذ صادق الاسود   المحاكم على الفصل في النزاعات �شكل مستقل عن المؤسسات الس�اس�ة.
  - الهیئات: وهي ع�ارة عن تجمعات الاشخاص �صورة دائمة لممارسة النشاطات الس�اس�ة. ثان�اً المؤسسات – المؤسسات، اولاً المؤسسات  

الاوال�ات: وهي ع�ارة عن القواعد التي تخضع لها الهیئات في تنظ�م سیر العمل فیها و��ف�ة اداء وظائفها، أي هي انظومة من القواعد 
 القانون�ة.

جماعات القو�ة س�اس�اً لمنع تنامي  المجموعة من القواعد الرسم�ة  للنشاط الس�اسي، وقد تستغلها  ع�ارة عن  المؤسسات الس�اس�ة    إن 
الاخرى  الجماعات  لدى  اللع�ة (Kelsall, & Vom, 2024)القوة  تحكم  التي  القواعد  تضع  الس�اس�ة  المؤسسات  إن  �عني  هذا   .

المؤسسات الس�اس�ة ه�اكل للتعاون، والتي   )Stanford( الاستاذ في جامعة    )Terry Moe(ب. وحس)Vollmer,2018:72(الس�اس�ة
اذن فإن دواعي وجود المؤسسات ونشاطاتها هو مساعدة   )،(Moe, June 2005 تحل مشاكل العمل الجماعي، أی فهي ه�اكل للسلطة

المشترك التعاوني  العمل  من  مكاسب  الحصول على  في  ان    .(Moe, June 2005)الافراد  القول  �مكن  ذ�ره  ما سبق  بناءً على 
المؤسسات الس�اس�ة ع�ارة عن قواعد للعمل الجماعي وتنظ�م السلوك، لتحقیق اهداف س�اس�ة معینة، أي ان المؤسسات الس�اس�ة في  

 ذاتها وسیلة لتحقیق الاهداف الس�اس�ة التي تم تأس�سها لأجلها.  
لمراحل تطور ةً  المؤسسات الس�اس�ة والبن�ة الأساس�ة القادرة على الحكم و�سط السلطة، وذلك استجا�ترجع أصل نشأة الدولة الى تطور 

مؤسسة "أو مؤسسات" س�اس�ة،  �الدولة    اعت�ار)، وهذا ما دفع ال�عض الى  31-29:  2019الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة(هاي ول�ستر،  
)، 284:  1990الى مؤسسات الدولة �معزل عن الافراد الذین �مارسونها(الأسود،  تأسست لأداء وظائف س�اس�ة معینة، وتعود السلطة  

بناءً على ذلك �مكننا اعت�ار مستوى تطور المؤسسات الس�اس�ة من اهم العناصر التي �مكن ان نتخذها مع�اراً لمستوى تطور الدول 
 ین �قودونها.ومما لاشك ف�ه ان المؤسسات �جب ان ت�قى قائمة رغم تَغَیر الذ الحدیثة،  

أما القدرة المؤسس�ة أي فاعل�ة الأداء المؤسسي، تعني �فاءة ص�اغة وتنفیذ الس�اسات العامة والاستجا�ة للمطالب الشعب�ة �المشار�ة  
القدرة والعدالة في التوز�ع. �مكن تلخ�ص القدرات المؤسس�ة للنظام الس�اسي �القدرة الاستخراج�ة أي تعبئة الموارد الماد�ة وال�شر�ة، و 

التوز�ع�ة أي تخص�ص الثروة والسلع والخدمات والفرص الوظ�ف�ة والتعل�م�ة، والقدرة التنظ�م�ة أي ض�ط السلوك المجتمعي وتنظ�مه،  
 ).   228:  2017والقدرة الرمز�ة أي التأكید والتكرار للق�م وعرض للطقوس والرموز الس�اس�ة( العكیلي وملیوخ:

 
 

https://www.routledge.com/search?author=John%20R.%20Commons
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 قافة الس�اس�ة في البناء المؤسسيالفرع الثاني: دور الث  2- 2-2
إن �ل نظام س�اسي �حتاج إلى بیئة ثقاف�ة معینة تدعم وتساند وتضغط إلى تبني سلوك مؤسسي معین، إلى حد الذي �ضمن �قاءه  

ان النظام الس�اسي ذات الطا�ع الد�مقراطي �حتاج الى بن�ة ثقاف�ة لیبرال�ة د�مقراط�ة �حترم �رامة الإنسان وذاتیته وحر�اته    واستمراره.
لو   الفرد�ة والجماع�ة، و�ضمن لها ق�مة اخلاق�ة غیر قابل للأنتهاك من قبل الحكام، مع استعداد الأفراد والجماعات للدفاع عنها ف�ما

�الاضافة الى ذلك �قوم هذا النمط من النظام على التسامح وافساح المجال للرأي المخالف،    ).160: 1987(المنوفي، هددتها السلطات
والإ�مان �التنافس الس�اسي الحر. ولكن �خلاف ذلك فالانظمة الاستبداد�ة تنسجم مع الثقافات التي تغلب علیها طا�ع العنف والتطرف،  

ظمة الفاش�ة والناز�ة والشیوع�ة، إضافةً إلى �عض الأنظمة ذات الطا�ع الدیني مثل طال�ان في أفغانستان  ومن أبرز الأمثلة على ذلك الأن 
ي یولد و�تحرك ف�ه النظام الس�اسي، فهي مرجع وقاعدة تشكل الثقافة الس�اس�ة الإطار الذ). وهكذا  88- 75:  1997(ابو�كر،  أو إیران

اديء ومعاییر وسلوك، و�ل هذه تمثل مدخلات للعمل�ة الس�اس�ة �حیث تكون مخرجاتها  �كل ما تمثله من ق�م وتوجهات ومعتقدات وم�
 ).    224: 2019على شكل قرارات واجرءات وعمل�ات ساس�ة(حسین،  

  تحتاج الس�اس�ة، لذلك    ة الفرد غیر ثقافتتغیر بتالذي سعتنقها الفرد هي التي تحدد طب�عة سلو�ه الس�اسي،  �ان الثقافة الس�اس�ة التي  
الى غرس نمط معین من الثقافة الس�اس�ة، لأن النظام الس�اسي حسب (آلموند وفیر�ا) �حتاج الى قاعدة ثقاف�ة داعمة الس�اس�ة نظمة لاا

الكتاب ). ان صدور  238:  2017ل�قائها واستمرارها، فإذا حصل تفاوت بینهما یتلكأ النظام و�تعرض حینئذ للزوال(العكیلي وملیوخ،  
)، خلق ش�ه اتفاق بین ال�احثین حول تعر�ف الثقافة  The Civic Culture:  1963الشهیر المشترك لألموند و فیر�ا(الثقافة المدن�ة  

تضعفها(�شارة،  أو  الس�اس�ة  المؤسسات  من  ومنظومة  س�اس�اً،  نظاماً  تعزز  التي  والتوجهات  والمواقف  الق�م  تلك  �أعت�ارها  الس�اس�ة 
حسب مقار�ات علم النفس الاجتماعي ا�ضاً، أن استقرار النظم الس�اس�ة �عتمد على تلاؤم الق�م الس�اس�ة السائدة مع ). و 8:  2023

الممارسات المؤسس�ة، لان مؤسسات الدولة الحدیثة تتأثر �شدة �المؤسسات الاجتماع�ة التقلید�ة، وخصوصاً في حالة ضعف الدولة، 
 ).     13،  11:  2023وغ�اب س�ادة قانون(�شارة،  

ل�قاء  بناءً على ما سبق ذ�ره، ان الثقافة الس�اس�ة السائدة اذا �انت تتوافق وتتلائم مع النظام الساسي القائم، فتلك الثقافة تكون داعماً  
سوف تخلق  واستمرار مؤسسات النظام وتدعم نشاطها وتز�د من مستوى ادائها، لأن القاعدة الثقاف�ة الداعمة للنظام الس�اسي ومؤسساته  

قدر حتى الحكام خرقها، بل ان الجماهیر المؤمنة �ق�م الثقافة الس�اس�ة الداعمة للنظام، �حصناً من�عاً من الق�م الاخلاق�ة للمؤسسات لا
في حال وجود و سوف تكون على استعداد ان تدافع عن النظام الس�اسي ومؤسساته في حال وجود اي انتهاكات. وعلى خلاف من ذلك  

عمل في  �تناقض بین م�اديء التي اسس عل�ه النظام الس�اسي القائم والثقافة الس�اس�ة السائدة، هذا �عني ان النظام الس�اسي  تفاوت و 
غیر بیئته، فتواجه مؤسسات النظام صعو�ات وعق�ات عدیدة في مواجهة الأفراد الذین لایؤمنون �م�اديء النظام، وقد تؤدي ذلك الى 

 الى انه�ار النظام الس�اسي. أداء غیر وظ�في، ومن ثم  
حاول (ج�مس جی�سون) تحدید دور الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة في النظام الس�اسي، �إعت�ارها :" مجموعة من المعاییر التي تشجع على 

لس�اسي الذي ص�اغة التفضیلات الفرد�ة والجماع�ة في اطار س�اق معین لدعم مجموعة من الترتی�ات المؤسس�ة، من اجل صنع القرار ا
�ستجیب لهذه التفضیلات، وحدد اهم�ة المعاییر في الثقة في السلطة والمؤسسات مع الإ�مان �الحق في انتقادها، والتسامح الس�اسي  

. ولكن على خلاف من ذلك، یبدو لنا، انه في ظل الثقافة التقلید�ة )116:  1997(ابو�كر،  والحر�ة، و الأعتقاد �حق المواطن إزاء الدولة"
�قدر المجتمع رؤساء ق�ائل والعشائر، و�نظر إلیهم على انهم اجدر �الس�طرة على المستو�ات العل�ا للسلطة، وقد �كون هذا التفضیل على 

 اساس عرقي او دیني او مذهبي وعادةً تُفضل الذ�ور على الأناث في تبوء المناصب العامة. 
أشار بر�ان �اري  ف  الثقافة الس�اس�ة أم المؤسسات الد�مقراط�ة،  نت�جة للثانيیهما  أحول  ألموند و فیر�ا    عن  Brian barryتختلف بر�ان �اري  

Brian barry   أن الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة هي �منزلة استجا�ة مدروسة للع�ش في ظل مؤسسات د�مقراط�ة. وهي على خلاف ما�
هنا الد�مقراط�ة  الأنظمة  في  �أنه  فیر�ا  و  ألموند  من  �ل  �أتجاه  طرحها  المؤسسات  على  ضاغطة  قوة  �شكل  ق�م�اً  إلتزاماً  ك 
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). اي انهما �عاملان الثقافة اساساً �متغیر مستقل والد�مقراط�ة �متغیر تا�ع، و�ذلك 319:  1997الد�مقراط�ة(مجموعة من ال�احثین،
لأخر الثقافة ام المؤسسات الد�مقراط�ة. ووفقاً  فإنهما یدر�ان بوجود علاقة سبب�ة بین �ل منهما والآخر، ولكن �ختلفان حول ایهما نت�جة ا

ن اعتماد مع�ار العقلان�ة في عمل�ة المأسسة �حقق ق�ماً تساهم في ز�ادة الاداء، من تلك الق�م: العمل على تحقیق العدالة ألك النقاش  ذ ل
لخ، �حیث تترتب على تلك الق�م العمل على والانصاف، وتوفیر الفرص المتساو�ة امام المواطنین، وتشج�ع المشار�ة، والحكم الرشید،...ا

وامت�ازات   وتحدید صلاح�اتها  وظ�في،  وماهو  ماهو شخصي  بین  تمایز  إ�جاد  عبر  وممارسةً،  فكراً  السلطة  موضوع  إعادة ص�اغة 
لید�ة على العمل داخل الأشخاص الذین �شغلونها وفقاً للقواعد القانون�ة للدولة، الا انه في حالة شخصنة السلطة وفرض ق�م الثقاف�ة التق

 ).150:  2024المؤسسات، تؤدي الى افشالها في تحقیق الق�م المؤسساتي، وتنحاز المؤسسات في س�اساتها وتحد من نس�ة ادائها(علي،
وفي هذا الاطار هناك جدال مستمر حول ما اذا �انت اله�اكل المؤسس�ة هي مصدر الثقافة الس�اس�ة أم ان الثقافة السائدة هي السبب 
  في ترس�خ بُنى مؤسس�ة معینة، أي أیهما �أتي أولآً؟ في الحق�قة یبدو ان �ل من الق�م والعلاقات الإجتماع�ة �عتمد ت�ادل�اً على الآخر

لمؤسسات تولد مجموعات متمیزة من التفضیلات من الق�م، �ما ان الالتصاق �ق�م معینة �ضفي المشروع�ة على الترتی�ات  و�قو�ه: فا
المؤسس�ة المناس�ة لها. و�ذلك فالإجا�ة عن التساؤل حول ما الذي �أتي أولاً، أو مالذي �جب إعطاؤه ألاولو�ة سبب�ة في تولید الأخر،  

و�ذلك ان الثقافة السائدة في اي مجتمع تنعكس على السلوك المؤسسي، بل اكثر ). 56:  1997ل�احثین،فهو أمر متعذر(مجموعة من ا 
إن العمل�ات الس�اس�ة في �ل الدول أوسع وأعمق من المؤسسات الرسم�ة المصممة لض�طها، و�ن �عضاً من القرارات الحاسمة من ذلك  

للجان التنفیذ�ة؛ بل في المجالات غیر الرسم�ة، هنا �أتي دور العائلة والأحزاب  �شأن توجه الح�اة العامة لا تتخذ في البرلمان وفي ا
). وعل�ه �مكن القول ان الثقافة الس�اس�ة  603،  595:  2009ومؤسسات المجتمع المدني ووسائل الإعلام والمؤسسات الدین�ة(غیرتز،  

تواجه تلك المؤسسات صعو�ات جمة في حال العمل �شكل   السائدة في المجتمع تنعكس على المؤسسات الس�اس�ة الرسم�ة، و�ذلك قد
مخالف للق�م السائدة والمرغو�ة لدى أغلب�ة افراد المجتمع، ولكن مع ذلك �مقدور المؤسسات الس�اس�ة والمدن�ة العمل على غرس ق�م 

 ثقاف�ة جدیدة، تدعم �قائها واستمرارها. 
والمؤسسة   الثقافة  بین  التفاعل�ة  العلاقة  اطار  هم  وفي  والمؤسسات  الأم،  هي  "الثقافة  ایتوجا  دانییل  �قول  ا�ضاً، 

تغیر 42:  2005الأبناء"(هارزون،وهنتجتون، فأي  للسلوك،  قواعد ومعاییر معینة  المؤسسات ع�ارة عن  ). و�قول دوجلاس نورث ان 
سسات ع�ارة عن الوظائف  )، هكذا �مكن القول ان المؤ 465:  2005مؤسسي تتطلب خلق معاییر جدیدة للسلوك(هارزون،وهنتجتون،

والأدوار المرت�طة �قواعد وق�م معینة، فاي تغیر في احداهما یؤثر على الأخر، اي هناك ترا�ط وتفاعل متین بینهما. واشار البروف�سور  
لق�م على الأمر�كي الشهیر(صمو�ل هنتجتون) انه لتحدید علاقة الق�م الثقاف�ة �المؤسسات الس�اس�ة �جب ان نر�ز على مدى انعكاس ا

المؤسسات، ومالذي �مكن أن �حدث حین لاتكون الق�م والإتجاهات غیر متساوقة ولامتلائمة مع الس�اسات والمؤسسات، والى اي درجة 
). وحسب (هنتجتون) ان بن�ة ثقاف�ة التقلید�ة 48:  2005�مكن الس�اسات والمؤسسات ان تغیر الق�م والأتجاهات(هارزون،وهنتجتون،

شرذمة یوفر ارض�ة خص�ة لظاهرة الفساد، حیث اشار الى ان "الدلائل الكم�ة تشیر الى وجود را�طة بین الفساد والتنوع  المتخلفة والمت
)، بناءً  222:  2005الإجتماعي والتشرذم العرقي اللغوي ونسب المنتمین من سكان البلد الى تقالید دین�ة مختلفة"(هارزون،وهنتجتون،

ائفي والعرقي �كون أرض�ة خص�ة لز�ادة حالة الفساد داخل مؤسسات الدولة والمجتمع، واضعاف قدرة على ذلك فإن حالة التشرذم الط
تلك الإطار   المناصب والمزا�ا، وفي ضوء  الطائف�ة والعرق�ة في توز�ع  �المحاصصة  العمل  الس�اس�ة خصوصاً في حالة  المؤسسات 

 لید�ة السائدة في العراق على الأداء المؤسسي في الم�حث الثاني.النظري نسعى الى دراسة مدى انعكاس الثقافة الس�اس�ة التق
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 تأثیر الثقافة الس�اس�ة السائدة على الأداء المؤسسي في العراق :3
رغم مرور أكثر من عقدین من الزمن على عمل�ة التحول الد�مقراطي ومحاولة بناء مؤسسات الد�مقراط�ة فعالة، الا ان ضعف وهشاشة 
تلك المؤسسات، عزز من س�طرة الق�م التقلید�ة، مما أدى الى ضعف سلطة القانون وتسبب بتلكؤ الس�اسة العامة، واحلال منظومة 

الس�اسي والمالي والإداري محل منظومة الكفاءة والخبرة والجدارة في إدارة شؤون الدولة(علي،  الوساطة والمحسو��ة والفس : 2024اد 
عل�ه یبدو ان الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة مازال تلعب تأثیراً سلب�اً على أداء ووظائف المؤسسات الد�مقراط�ة، وذلك نت�جة عجز  ).  143

تم تشو�ه مفهوم الوطن والدولة والمواطن، من خلال العمل على تعدد مصادر و�النت�جة    �ة جدیدة. تلك المؤسسات عن انتاج ثقافة د�مقراط
س�ادة   إضعافوُ�نى التقلید�ة للسلطة في المجتمع من:(العشائر�ة، قبل�ة، طائف�ة، مؤسسات دین�ة، میل�ش�ات عسكر�ة)، مما ادى الى  

). وهكذا فإن المؤسسات الس�اس�ة الجدیدة في العراق تحكمها  174-173:  2023القانون وهی�ة المؤسسات الرسم�ة وفاعلیتها(حسین،  
الجمود  القوى الاجتماع�ة والس�اس�ة، وحالة من  بین  التناقضات  الى تصعید  تقلید�ة من طائف�ة وعشائر�ة، مما ادى  ثقاف�ة  توجهات 

عاني من شخصنة السلطة المؤسسات العراق�ة ت  ان). �الإضافة الى ذلك  98:  2020المؤسسي أي عجزها عن تطور وترق�ة(البدري،  
حكم الق�م المؤسسات�ة في  تانه بدل ان ف). وعل�ه 144:  2024وتمحورها حول النخب الس�اس�ة الحاكمة وهو�تها الثقاف�ة التقلید�ة(علي، 

ن�ة، وسلطة مدن�ة غیر منحازة  سود ق�م الشخص�ة، و�جري التقلیل من الق�م المؤسسات�ة القائمة على م�اديء العقلاتالسلوك المؤسسي،  
 وضامنة للمساواة.  

تجذیر ثقافات الفرع�ة    وان س�اسة �عض الاحزاب والحر�ات الس�اس�ة ادى الى ان ازمة الهو�ة من الازمات التي تهدد الاندماج الوطني،  
ب/الدین/ القوم�ة) أكثر على اساس(الطائفة/المذهف نفسه  رِ عَّ ي أص�ح الفرد العراقي �ُ ات الطائف�ة والقوم�ة، الى حد الذ الحساس�  اد�ازد و 

، وغدا ذلك اتساع خطاب الكراه�ة والانتقام بین شرائح المجتمع سل�اً الدولة    وانعكس ذلك على مؤسساتالوطن�ة العراق�ة،    من هو�ته 
الس�اسي والسعي للوصول إلى   وقد استخدمت �عض الأحزاب والحر�ات الس�اس�ة هذه الحالة �أداة لتعز�ز حضورها في المشهد  العراقي،

سلكاً تعمل على استمالة الناس إلى مشروعها رفاً ومَ من المحاصصة الطائف�ة، عُ   توتلك الس�اسة جعل   ).44:,    2024(حافظ,السلط
 نشط علاقات الأطراف المشار�ة في المحاصصة بدولٍ ت). وعندما  307:  2023وأهدافها، وقد تواجه العقاب من �خالف ذلك(الخلیلي،  

مؤسسات   داخل  الحاكمة،  الس�اس�ة  النخ�ة  قبل  من  اجنب�ة  أجندات  تنفیذ  خلال  من  الدولة،  س�ادة  لإنتهاك  الطر�ق  �مهد  أجنب�ة 
). تأس�ساً على ذلك �مكن القول ان المؤسسات الس�اس�ة القائمة في العراق لا تعمل في الفراغ، بل  247-246:  2023الدولة(الهاشمي،  

 ة والاجتماع�ة القائمة وتؤثر فیها.  تتأثر �البُن�ة الثقاف�
، والاثار المترت�ة لحالة انسجامها مع ق�م المؤسس�ة الحدیثة في هذا الم�حث نسعى الى تناول اشكال�ة الموروث الثقافي التقلیدي في مدى  

 على فاعل�ة أداء مجلس النواب العراقي.عدم الانسجام الثقافي  
 
 اس�ة الحدیثة في العراق�انسجامها مع المؤسسات السالموروث الثقافي واشكال�ة عدم   3-1

لا یوجد مجتمع ذو ثقافة س�اس�ة حدیثة خالصة ولا ثقافة تقلید�ة خالصة، الا انه یبدو ان جانب التقلیدي من الثقافة تشغل مساحة واسعة 
طائف�ة التقلید�ة، �حیث تس�طر البنى  الخل�ط من    �أنه مجتمع أبوي، فهووصف  التقلید�ة مثل المجتمع العراقي. الذي یفي المجتمعات  

عل�ه ق�م قبل�ة وعشائر�ة، ودین�ة، مستمدة من روا�ط الدم والمذاهب، وتسود في ظل الثقافة التقلید�ة ق�م الخضوع والطاعة والعلاقات  
: 2022ق�م اللیبرال�ة والعلمان�ة(�كر،    ثة مثل الى جانب هذه الثقافة التقلید�ة، هناك بوادر لبروز ق�م ثقاف�ة حدیالتراتب�ة الهرم�ة، ولكن  

�ع�ش المجتمع العراقي في ظل ثقافتین متناقضتین: الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة وخصوصاً ق�م الخضوع، والثقافة الس�اس�ة  ). وهكذا  158
 ت �عض مناطق من المدن مازال  ، الا انه من حیث انتشارها تختلف من مكان لأخر، ففي الر�ف وفيالحدیثة التي هي ثقافة المشار�ة

ى والق�م التقلید�ة هي الغال�ة،  حالة العراق�ة ان البنالفي  ف   وعله ).  42:  2023(حافظ,  "أي ثقافة الخضوعالتقلد�ة "لق�م الثقاف�ة  ه�منة لهناك  
المؤسسات    تحتاج  وقت التيفي    .داخل المؤسسات الرسم�ة  اشكال�اتوقد تخلق الق�م التقلید�ة  تلك الق�م الى داخل المؤسسات،    تتسللو 
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الشفاف�ة والاحترام المت�ادل، وقبول الاختلاف في الرأي، والاعتماد على آل�ة الحوار في  مثل:  اخرى غیر تقلید�ة  ق�م    ان تسود فیهاالى  
 اتخاذ القرار وفق ق�م العقلان�ة، والشعور �المسؤول�ة، والعمل الجماعي، ...الخ..

الاج�ال اسس مختلفة للثقافة الس�اس�ة متقاطعة ومتصارعة صراعاً طائف�اً، قوم�ا، ایدولوج�اً، إسلام�اً، علمان�اً،  ورث المجتمع العراقي عبر  
 ).97:  2014، وغیرها من التقاطعات فضلاً عن الخلافات التار�خ�ة التي تلقى �ظلالها على الواقع الیوم (الهاشمي،  اً لیبرال�اً، اشتراك�

ولا�ات المتحدة الامر�ك�ة فرض مشروعها حول البناء الد�مقراطي في العراق، الا انها اصطدمت �عراقیل تتمثل  حاولت ال  2003عام  و�عد  
م س�اس�ة عل�ا، و�ین من اعتبر المشروع �مثا�ة أمر واقع �جب الإحتكام  �في اختلاف المواقف تجاه المشروع مابین من آمن �ه �فلسفة وق

الدولة العراق�ة صراع بین مفهومي   ت). وهكذا شهد 129: 2024(محمود، آل�ة للوصول الى السلطةإل�ه، و�ین من أعتبره مجرد وسیلة و 
تكون الفر�ق الأول مجموعة من الأحزاب الإسلام�ة، تعمل على یناصره،  یالدولة الإسلام�ة والدولة المدن�ة، لكل من مفهومین فر�ق  

لتغلغل في الشؤون الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة في سبیل الحصول على تكر�س الفقه الإسلامي في أدب�اته الس�اس�ة، وعمل على ا 
بیراً  مز�د من مكانة والسلطة، في مقابل فر�ق الثاني الذي تمثله مجموعة من الاحزاب العلمان�ة والمدن�ة. و�انت النت�جة تناقضاً وتنافساً �

). وهكذا تتمیز  بن�ة الثقاف�ة الس�اس�ة 334-333:  2023سي(الخلیلي،  في جم�ع مفاصل الدولة، �التالي أثر سل�اً على الأداء المؤس
المؤسسات الرسم�ة   فاعل�ةشكل معوقاً أمام  تللمجتمع العراقي �العدید من الإشكال�ات غیر المنسجمة مع العمل المؤسسي الد�مقراطي، و 

 في الأداء، من تلك الاشكال�ات:
 

ان ازمة الهو�ة تن�ع من خارجها، أي من التحد�ات التي تجابهها فتجعل   وأ�عادها الثقاف�ة(أزمة الهو�ة):أولاً: اشكال�ة صراع الهو�ات  
كل جماعة فرع�ة تستقطب مشاعر الولاء لهو�تها الفرع�ة على حساب الهو�ة الوطن�ة، وهذا یؤدي الى أزمة الهو�ة، وهي حالة من التوتر 

ر�ز على الذات و�دفع الى التعصب والتمییز العرقي أو الدیني أو الطائفي و�قلل من فرص  والتمزق الوجداني، الذي ینتمي الى التم
). والمجتمعات  152، 2023خر، وتلك النزعة الثقاف�ة لاتنسجم مع بناء نظام د�مقراطي(شبیب،وحسین،الآ حوار مع الالتسامح والتفاهم و 

ة بین مكونات المجتمع والنظام الس�اسي، فتعاني الدولة من ضعف الوحدة غیر المتجانسة تمر �حالة الصراع الاجتماعي واختلال العلاق
ذلك في الغالب إلى ان تكون مضمون الس�اسات العامة للدولة موجهة نحو بناء الوحدة الوطن�ة و�یلاء أهم�ة تفوق   یؤديالوطن�ة، مما  

وعل�ه، ).  68:  2021ختلف الجماعات(رسول وسمین،أهم�ة الس�اسات الأخرى، و�هذا تعجز معظم الس�اسات من أن تلبي إحت�اجات م
فإن أزمة الهو�ة في العراق لم تقتصر على تفك�ك البن�ة الاجتماع�ة، بل امتدت لتؤثر م�اشرة على المناخ المؤسسي، حیث أدت إلى 

العامة التي �فترض أن تشكل   فقدان الثقة بین الأطراف الس�اس�ة داخل المؤسسات ، و�لى صعو�ة الاتفاق على الق�م والم�ادئ والمصالح
 .قاعدة للعمل المؤسسي

منذ   مما لاشك ف�ه ان التنوع حالة طب�ع�ة لا تخلو منها أي مجتمع، ولكن الاشكال�ة في ادارة التنوع، هذا ما لم تقدر عل�ه الدولة العراق�ة
ان   على على فاعل�ة المؤسسات الس�اس�ة.    )، مما ادى الى الانقسام الدیني والطائفي، وانعكس ذلك سل�اً 284:  2023نشأتها(وتوت،

فانتشر الاتجاه القومي العر�ي في العراق منذ نها�ة القرن التاسع عشر، وان اتجاه ازمة الهو�ة ادت الى تفاقم ازمة الاندماج الوطني،  
: 2024الاتجاه القومي العرو�ي(محمود،التعصب القومي العر�ي حفز �المقابل في نمو اتجاه قومي �وردي، �ردة فعل متخوف من ه�منة  

) مرة العراق منذ تأس�سه حتى انه�ار النظام ال�عثي بنوعین من اله�منة المكونات�ة،  208:  2006). وحسب (لو�زار، بییر جان،128
ین المكونات شكل خلف�ة الأول ه�منة الطائف�ة السن�ة على الش�عة، والثاني ه�منة الاثن�ة للعرب على الكورد، وهكذا فان تار�خ الصراع ب

ثقاف�ة متشنجة بین الهو�ات المختلفة. ولكن �عد انهار نظام حكم حزب ال�عث تراجع دور عرب السنة، وه�منت الش�عة على الاوضاع،  
ة، قد یؤدي �مشار�ة قو�ة من قبل الكورد في بدا�ة بناء النظام الس�اسي الجدید، وهكذا في ظل استمرار حالة التنازع بین الثقافات الفرع�

 ). 351:  2017ذلك الى حالة من عدم الاستقرار الساسي، وتز�د من ظاهرة الفساد داخل مؤسسات الدولة(داود،  
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الدین، وأعتمدوا على  تأس�سها، وعملوا على اضعاف ط�قة رجال  العراق�ة منذ  الدولة  العلمان�ة  العر��ة  القوم�ة  الس�اس�ة  النخب  حكم 
ن انفرادهم في السلطة خلق شعوراً لدیهم �أنهم أولى �ممارسة السلطة الس�اس�ة من غیرهم، وعملوا على ایدیولوج�ة قوم�ة متشددة، وا

تأس�س نظام حكم د�تاتوري وشمولي، وان تلك الممارسات الس�اس�ة، تر�ت آثاراً على الوعي الس�اسي لما�عد الإنه�ار، �إتجاه غرس 
). وتمیل النخ�ة الس�اس�ة من العرب السنة الى مز�د 18-17:  2014السلطة(الهاشمي    الثقافة الاستبداد�ة ونزعة المر�ز�ة في ممارسة

م،  من التعاون مع دول جوار العر�ي والاسلامي، ولاتقبل بت�ع�ة العراق لس�اسات ایران، ولاتؤمن بتطبیق نظام ولا�ة الفق�ه في ممارسة الحك
). عل�ه 94:  2014عة، وعملوا على نشر الفكر الس�اسي الولائي(الهاشمي،  والتي اص�ح جزءً من ثقافة الس�اس�ة ل�عض اط�اف من الش�

ض فإن التوجهین الثقافیتین المختلفین للنخب الس�اس�ة الش�ع�ة والسن�ة تجاه القوى الاقل�م�ة تسبب في اتهام النخب الس�اس�ة �عضها ال�ع
ت وصراعات داخل مؤسسات الدولة، حول اقرار مالذي تشكل بت�ع�ة وتطبیق اجندات س�اس�ة اقلم�ة في العراق، وهذا ما خلق معوقا

المصلحة الوطن�ة الخالصة من قرارات الس�اس�ة داخل مؤسسات الدولة ومالذي تشكل قرارات ولائ�ة تا�عة لأجندات خارج�ة، و�ل ذلك 
 ادى الى انخفاظ أداء و�فاءة مؤسسات الدولة، وتراجع ثقة المواطن �النظام الس�اسي.

د اهم اشكال�ات الس�اس�ة حول الهو�ة في العراق منذ تأس�سها، هي ض�ط حدود العلاقة بین الهو�ة الوطن�ة العراق�ة مع الهو�ات  وهكذا فأح
الاخرى الفرع�ة، التي تعبر �ل واحد منها عن ثقافات ذات خصوص�ة طائف�ة وقوم�ة واثن�ة، وانعكاس مواقف المتناقضة لزعماء هذه 

مؤسسات الدولة. ومحاولات فرض هو�ة س�اس�ة واحدة تحت مبرر الاندماج الوطني وذلك من الاعلى الى   المكونات على عمل واداء
الاسفل متجاوزة مسألة التنوع الثقافي في العراق، الأمر الذي تسبب �مواقف سلب�ة احتجاج�ة رافضة للهو�ة الوطن�ة، فموقف الكورد على 

، لأنها لاتعبر عن الهو�ة القوم�ة والثقافة  على العراق  ذات المضامین القوم�ة العر��ة  رض هو�ةلفسبیل المثال �قي موقفاً متشككاً ورافضاً  
�النس�ة 134:  2024الكورد�ة(محمود،   �الغبن  السا�قة، خلق شعوراً  الش�عي طوال عقود  للمكون  الس�اسي   التمثیل  ). والحرمان من 

: 2010في الوقت الذي �عتبرون انفسهم المكون الاكثر عدداً في العراق(عبدالج�ار،  لتمثیلهم الس�اسي داخل الثقافة الس�اس�ة الش�ع�ة، هذا
)، لذلك قد �عتبرون من حقهم �أن �حكموا البلد من خلال مؤسسات الدولة وخصوصاً السلطة التنفیذ�ة، وقد شكل ذلك جزءاً من 109

 الوطن�ة.ثقافتهم الس�اس�ة، وقد تدفعهم �أن �كون �لمة الفصل لهم في القضا�ا  
والموروث التي اكتسبها الثقافة الس�اس�ة الكورد�ة في العراق، هي الشعور �الحرمان والتعسف والقمع ضد الهو�ة القوم�ة طوال حكم  
الأنظمة الاستبداد�ة، �الاضافة الى ان العدید من القضا�ا �ق�ة عالقة بین حكومة الاقل�م والحكومة الاتحاد�ة من غیر حل جذري لها، 

، لإستقلال الاقل�م، �ل ذلك خلق نوع من الشكوك وعدم الارت�اح مت�ادل بین قادة الكورد 2017/أیلول/25وهذا ما دفع �إجراء استفتاء في  
ا والعرب، مما أثر سل�اً على أداء المؤسسات الاتحاد�ة. اما المكون التر�ماني لم تعترف الانظمة الس�اس�ة السا�قة �حقوقهم القوم�ة، أم 

: 2014ائهم الس�اسي متوزع على الولاء المذهبي السني والش�عي والقومي التر�ماني، فهم غیر متحدین في اتجاههم الس�اسي(الهاشميانتم
). اما المكونات الاخرى من المس�حیین والیز�دیین والكاكائیین �شعرون �الغبن والظلم والتهدید، في ظل فوضى الس�اسي وانعدام 31-32

د مستمر من جانب الحر�ات الإسلام�ة المتطرفة تجاههم، ان أزمة الهو�ة هي نتاج فشل الدولة العراق�ة في عمل�ة الأمن ووجود تهدی
 الاندماج الوطني للمكونات.

عندما تعلو الثقافة الوطن�ة على الثقافات الفرع�ة، وتكون حاضنة لها، تزداد شعور الفرد �المسؤول�ة وتأس�ساً على ما تم ذ�ره أعلاه،  
عامة وتعلو من المصلحة العامة على المصلحة الخاصة وتهتم �القضا�ا القوم�ة، أما في حالة غل�ة ق�م الثقافات الفرع�ة والمحل�ة فیتجه  ال

 الفرد بولائه لأسرته وعشیرته أو طائفته الدین�ة أو العرق�ة على حساب الولاء للدولة.
 

العشائر�ة والقبل الق�م  انسجام  المأسسة:ثان�اً: اشكال�ة عدم  الثقافة   �ة مع عمل�ة  القبل�ة والعشائر�ة جزء �بیر من  العصب�ة  تشكل 
لك الوعي القبلي في مجال الس�اسي،  ذ الس�اس�ة التقلید�ة العراق�ة، وهي تعني الموالاة �شكل تام للقبیلة أو العائلة ومناصرتها. وتوظف  

من خلال التعاون بین ابناء القبیلة في حالة دعم النظام الحاكم او التمرد عل�ه، �ذلك لدعم رموز القبیلة عند الترش�ح، من خلال جمع 
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�ة الس�اس�ة �أحد اشكال الفساد (الز�وناصوات الناخبین من ابناء القبیلة الواحدة، وقد تؤدي العصب�ة القبل�ة الى اقامة علاقات الز�ون�ة  
ه فان عمل�ة التفاعل مع النظام الس�اسي �)، وعل52-49:  2023والمحسو��ة، وحالة التفكك في المجتمع(مرعي، الحا�س،  الس�اسي)  

انت  سعى الزعماء الى الحصول على مكاسب الس�اس�ة من خلال حشود العشائري سواء ��تقوم عبر زعماء هذه المؤسسات التقلید�ة، ف
). وتُشكل ثقافة الخضوع جزءاً هاماً من ثقافة الس�اس�ة للعشائر، لأنها تنظر الى 130:  2024في الانتخا�ات او في التظاهرات(محمود،

)، هذا �عني ان الثقافة الذ�ور�ة والأبو�ة تشكل جزء هام من الثقافة 128:  2024السلطة بوصفها سلطة أبو�ة �جب الخضوع لها(محمود،
والتي تلعب دوراً مؤثراً في تقلیل من مكانة المرأة في النشاط الس�اسي، وتضعف من دورهن داخل مؤسسات الدولة، وهكذا ان   التقلید�ة،

قافة  البنى الاجتماع�ة التقلید�ة توجه السلوك الس�اسي، وقد تؤثر تأثیراً سلب�اً على العمل�ة الس�اس�ة، وفاعل�ة المؤسسات الس�اس�ة. والث
تلائم مع النظام الد�مقراطي التي تتطلب ثقافة الس�اس�ة المشار�ة، والسلوك المؤسسي العقلاني. وان البنى التقلید�ة قد تقاوم  التقلید�ة لات

 ة والفردان�ة والتعدد�ة. �مقومات بناء الدولة المدن�ة الحدیثة القائم على ه�منة النزعات العقلان
عود في جزء �بیر منها الى س�طرة الق�م العصب�ة والقبل�ة والاحتكام الى الأعراف وهكذا فان حالة التخلف التي عانت منها العراق ت

هذه الذهن�ة وآثارها    تالعشائر�ة، لذلك �انت ولاءات الأفراد للعشیرة والقبیلة والدین والمذهب، ولم تكن في أغلبها للوطن والدولة، فأستمر 
). ووفقاً للثقافة القبل�ة �ستمد الفرد   377:  2016أداء المؤسسات الس�اس�ة(حافظ،  فاعل�ة�قدرما الى الحاضر، وقد انعكس ذلك سل�اً على  

ر الى رئ�س العشیرة للفصل في  ئابناء العشا  أالعراقي ق�مته و�حصل على امت�ازاته �حكم مكانته في القبیلة، وفي العدید من حالات یلج
نفسها بدیلاً عن مؤسسات الدولة، وهذا �قلل من مكانة مؤسسات الدولة القضا�ا والحكم فیها، وفي تلك الحالة ان مجالس العشائر �ضع 

 في ذهن�ة المواطن.
دت وتتوزع ولاء الس�اسي للق�ائل حسب انتمائها الاجتماعي القومي والمذهبي ول�س الایدیولوجي، ففي أغلب الانتخا�ات الن�اب�ة والبلد�ة أی

، 271:  2014والق�ائل الش�ع�ة أیدت احزاب و��انات من المكون الش�عي(الهاشمي،  الق�ائل السن�ة احزاب و��انات من المكون السني،  
). ولابد من الاشارة الى ان ضعف وهشاشة المؤسسات الس�اس�ة بدوره تعزز من الق�م التقلید�ة وتضعف من سلطة القانون، وتؤدي 272

والاد والمالي  الس�اسي  والفساد  والمحسو��ة  الوساطة  منظومة  احلال  إدارة شؤون الى  في  والجدارة  والخبرة  الكفاءة  منظومة  محل  اري 
 ). 143:  2024الدولة(علي،  

تجاوز المجتمع العراقي مرحلة تأثیر الانتماءات الاول�ة القبل�ة والطائف�ة، أي مازال تحكم على یبناءً على ذلك یبدو انه حتى الآن لم  
القبل�ة والعش البنى  تشكل  لذلك  الماضي.  �عقل�ة  بناء  الحاضر  أمام  للق�م  الائر�ة تحدي �بیر  المواطنة، ان  المدن�ة وتحقیق مبدأ  دولة 

العشائر�ة تأثیر واضح على عمل�ة المأسسة واتخاذ القرارات داخل المؤسسات، �حیث �جري الاعلاء من تلك الق�م على حساب التمسك  
، وترش�حهم  �جري محا�اة �عض الافراد والفئات  لقبلي والعشائري �معاییر المهن�ة والعقلان�ة وس�ادة القانون، لأنه على اساس الانتماء ا

ة داخل وانتخابهم وتعینهم، دون مراعات لمعاییر الكفاءة أو العدالة في ذلك، وأن الق�م العشائر�ة والقبل�ة تعزز من آل�ة الز�ون�ة والمحسو�� 
 من مستوى اداء مؤسسات الدولة. مؤسسات الدولة، فتؤدي ذلك الى غ�اب النزاهة وس�ادة القانون، وانخفاض  

 
لثقافة العنف والتطرف والتعصب التي أدت الى عدم   :والتعصب  ثالثاً: أشكال�ة ثقافة العنف والتطرف ان ظاهرة الارهاب هي نتاج 

�عد  العراق  في  واسع  �شكل  الامن�ة  التهدیدات  وز�ادة  الس�اسي  (داعش)    2003الاسقرار  الاسلام�ة  الدولة  تنظ�م   2014عام  و�روز 
ومن زاو�ة اخرى تتمیز  ).  92:  2014(الهاشمي،وس�طرتها على ثلث مساحة العراق، حیث إنهارت مؤسسات الدولة في تلك المناطق

یتعصب صاحب الفكر الطائفي ا�ضاً لآراء ومنطلقات طائفته، وتعتقد انها وحدها على الحق، السلوك الطائفي في العراق �التعصب، أي  
من نتائج التعصب  ). و 131:  2008ف�صیب �جمود الفكري، لا�قبل أي طرح مخالف من الافكار، وهذا ما تنتج ثقافة العنف(كاطع،  

)  هنتجتون الطائفي ابتكار نظام المحاصصة الطائف�ة والعرق�ة، مما خلق فرص مناس�ة لمز�د من المحسو��ة والفساد، وحسب البروف�سور(
النظام  لفاعل�ة  تهدیداً  قائلاً إن الإرهاب أكثر  بنس�ة �بیرة للإرهاب، و�ض�ف  للفساد، �كون معرضاً  الذي �كون معرضاً  المجتمع    إن 
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). وهناك عوامل اخرى اقتصاد�ة، واجتماع�ة،وس�اس�ة، وثقاف�ة، توفر  258- 257:  2017الس�اسي ومؤسساته ولوجوده(العكیلي وملیوخ،  
لوجوده او لزواله البیئة الموضوع�ة المناس�ة لثقافة العنف. وهكذا فإن ثقافة العنف تخلق معوقات امام العمل المؤسسي الس�اسي، لأنها  

 لسلبي العن�ف العدواني، �خلق توجه س�اسي القائم على أن العنف هي طر�قة الوحیدة للتعامل مع النزاعات والازمات. تعزز السلوك ا
 

أحد الاشكال�ات الثقاف�ة التي تعثر العمل�ة الس�اس�ة وأداء المؤسسي الد�مقراطي في العراق   را�عاً:أشكال�ة الموروث الثقافي الاستبدادي:
الإرث الاستبدادي والد�تاتوري و�قا�ا العنف والإرهاب والنزعات الشمول�ة، التي تهدد منجزات التحول الدستوري  هي اشكال�ة  2003�عد 

في ظل نظامٍ شمولي د�تاتوري    ت). ان غالب�ة القادة الس�اس�ة الحال�ة الحاكمة عاشت وترعرع33:  2023والمسار الد�مقراطي(ف�اض،  
مر�زي، ذي رمزٍ واحدٍ وحزبٍ واحد وقائد واحد، ورؤ�ة واحدة لاغیرها، فتم غرس الافكار التسلط�ة الد�تاتور�ة، لذلك نجد ظاهرة عدم 

لیهم القبول )، و�صعب ع308:  2023تقبل الرأي المخالف ورفض الآخر المختلف، ومقاومة التعدد�ة، ولا�حبذون فكرة التنوع(الخلیلي،
الى غرس ثقافة الاستبداد وتعز�ز ثقافة    تبها العراق أد   لامر�ز�ة الس�اس�ة وتوس�ع اقال�م الفیدرال�ة. ان مرحلة الحكم السلطوي التى مرل�ا

�ة  تعرقل بناء وعمل مؤسسات الد�مقراط�ة. لأنها تشجع على تمجید القائد وتقد�سه، على حساب مكانة وهی  إلى درجة أص�حتالخضوع،  
المؤسسات الس�اس�ة، والترو�ج للطاعة العم�اء، والعمل على نشر الخوف، وعدم الثقة �الاخر عموماً، ومحاولة ضمان المصلحة الشخص�ة  
�أي وسیلة ممكنة ضمن عمل�ة مزاحمة وتدافع في المجال العمومي، وشمل التسابق إلى بناء العلاقات الشخص�ة مع موظفي الدولة 

عدة وتأمین الوساطات، واستغلال الوظائف العامة للمكاسب الشخص�ة عن طر�ق محاولات الفساد، والتعامل مع القادر�ن على المسا
). وهكذا فإن میراث الثقافي الاستبدادي لاتنسجم مع بُنى  17-16:  2023المؤسسات العموم�ة بوصفها أما غن�مة أو خصماً(�شارة،  

لي، وتتطلع الى قمع الحر�ات وتقید المنظمات غیر الحكوم�ة، ولا تشجع على المساءلة  وَوَظائف مؤسسات د�مقراط�ة، و�ناء نظام فیدرا
والشفاف�ة، وتلك الثقافة تقود الى غ�اب دور السلطة القضائ�ة وه�منة السلطة التنفیذ�ة، أي تقود الى ضعف استقلال�ة القضاء وتحد من 

 سلطة البرلمان. 
 

الخضوع هي الثقافة المنتشرة في الانظمة الشمول�ة الابو�ة، اي انها الثقافة التي تتلائم مع    ان ثقافة  خامساً: اشكال�ة ثقافة الخضوع: 
بن�ة سلطو�ة وممر�زة. هذا النمط من الثقافة یدفع �الافراد �قبول ما�صدر من قبل النظام من قرارات ولایتعاطون مع مدخلات النظام فهم  

لنظام بوجود المعارضة أو الرقا�ة على ادائه، و�شكل مختصر ان افراد هذه المجتمعات  ن، وغیر قادر�ن على المشار�ة، ولا�سمح ا و تا�ع
).  39:  2023میراث الثقافي التي أغرسها نظام حزب ال�عث في العراق(حافظ،  الیتأثرون �العمل�ة الس�اس�ة ولایتأثرون فیها، وتلك هي  

النقد والحوار، وتكرس منطق الخوف و  الثقافة تنكر عقل�ة  ). وحسب �عض    378:  2016السكوت وتثبیت واقع الحال(حافظ،  وتلك 
) ان الموروث الثقافي الاسلامي قد لاتكون مساعداً لإقامة بن�ة س�اس�ة د�مقراط�ة، ولكن لن 26:  2023المتخصصن ومنهم (ف�اض،  

ا السلطة هي الناطقة والمواطن هو تقف عائقاً في طر�ق تشید مثل هذه البن�ة. فالعائق هي في الاساس ثقافة الخضوع، والتي في ضله
 الساكت.

عل�ه ان من �حمل ثقافة الخضوع غیر قادر على ان �كون له مواقف حازمة داخل المؤسسات الس�اس�ة وفي مواجهة المؤسسات الاخرى،  
ین لقادة أحزابهم وقادة بناءً عل�ه اذا نظرنا الى مواقف النواب نجد ان اكثر�ة النواب غیر فعالین وغیر حازمین في مواقفهم بل خاضع

كتلهم البرلمان�ة، دون ان �كون لهم شخص�ة ذو ارادة مستقلة �ممثل للأمة، وان ثقافة الخضوع قد تكون في مصلحة القادة الس�اس�ة  
 الحاكمة، لكي لاتجد من تعارض اجندتهم الس�اس�ة، لذلك لانجد محاولة جادة لغرس ثقافة د�مقراط�ة جدیدة. 

 
ان وجود نخ�ة حاكمة ذو ثقافة وطن�ة تعمل لنفع العام �كفاءة تعتبر من   عدم تجانس بین ثقافة النخ�ة والجماهیر:سادساً: اشكال�ة  

). ولكن هناك علاقة طرد�ة بین مستوى تجانس ثقافة النخ�ة والجماهیر مع مستوى  9:  2018أهم عناصر تحقیق الادارة الرشیدة(حسین،
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اد التجانس والتوافق الثقافي بینهما زاد مستوى الاستقرار الس�اسي، مما یدعم مؤسسات الدولة الاستقرار الس�اسي والمؤسسي، فكلما ز 
وتخضع لها الجماهیر بوعي، وعلى عكس من ذلك �لما زاد الفجوة بین ثقافة النخ�ة الس�اس�ة الحاكمة والجماهیر، ازداد حالة التمرد 

 عوائق جد�ة امام وظائف مؤسسات الدولة. والعص�ان الجماهیري ضد الدولة ومؤسساتها، مما �شكل  
، ه�منت قادة المعارضة الس�اس�ة الوافدة من الخارج مع الامر�كیین على المشهد 2003ن�سان    9�عد انه�ار نظام حزب ال�عث في  

الد�مقراطي: الحكو   تص�حأ الس�اسي الجدید في العراق، و  التغییر  البرلمان،  تشكل النخ�ة الحاكمة التي تسر�ت إلى �ل مجالات  مة، 
ناعتها  الأحزاب، وفي تصم�م القوانین والتشر�عات الناظمة للمرحلة الانتقال�ة وما �عدها، �المشار�ة مع الامر�كیین، و�ان لرؤاها الس�اس�ة وق

م التجانس  الفكر�ة أثر في طب�عة النظام الس�اسي في العراق، وم�كانزمات عمل�ة وتفاعلاته، واتسمت ثقافة هذه النخب الس�اس�ة �عد 
ولا مع الجماهیر، و�التالي زادت الفجوة الثقاف�ة داخل أطر   - نظراً لاختلاف مرجع�اتها الفكر�ة والس�اس�ة والمذهب�ة-الثقافي لا ف�ما بینها  

دود ض�قة  عمل النخب الس�اس�ة، وخارجها. مع است�عاد متعمد للنخب التكنوقراط�ة من أكاد�میین وخبراء في المجالات المختلفة الا في ح
  - رغم عدم أهلیتهم-ها هذه النخب المتحكمة �القرار الس�اسي، وظلت هذه النخب تحتكر المناصب العل�ا في الدولة عبر زج أت�اعها  ترسم

في �ل مفاصل ومؤسسات الدولة ولاس�ما في تلك المؤسسات ذات الطب�عة الس�اد�ة(المال والامن). ومما �مكن تثبیته في هذا الس�اق أن 
، وذلك �اعتمادها خطاب (طائفي) غیر عقلاني (تحر�ضي واقصائي)  2003ب الس�اس�ة والحز��ة دور تثق�في سلبي في عراق ما �عد  للنخ

قدرة اصحاب النفوذ من   تزداد حجم الفساد في العراق �لما زاد ی). لذلك  135:  2024مما أر�ك الوضع الس�اسي في العراق(محمود،  
مناصبهم داخل مؤسسات الدولة، مما یت�ح لهم الأستئثار �الجانب الأكبر من المنافع الاقتصاد�ة التي استغلال مواقعهم في المجتمع و 

ى �قدمها مؤسسات الدولة، فتزداد تراكم الثروة لدیهم، مما توسع الفجوة بین النخب الس�اس�ة الحاكمة و�ق�ة أفراد المجتمع، وتؤدي ذلك ال
�ادة في معدلات الفقر وتدني مستوى المع�شي وتراجع الشعور �العدالة الإجتماع�ة، وجم�ع  إضعاف قدرة مؤسسات الدولة من مواجهة ز 

تلك الأمور تؤدي الى الأح�اط والحقد الإجتماعي �سبب الفارق الط�قي، مما �عزز من ظهور سلو��ات وق�م سلب�ة في المجتمع مثل  
 ). 257:  2017، شرعنة أسالیب الفساد مثل أخذ الرشوة أو دفعها(العكیلي وملیوخ

 
تعتبر الثقة وعدم الثقة �النظام الس�اسي ومؤسساتها أحد اهم ر�ائز الثقافة الس�اس�ة في أي   :: أشكال�ة الثقة �النظام الس�اسيسا�عأ

على   تمجتمع، ان الثقة �النظام الس�اسي من قبل الجماهیر، تمنح النظام الإستقرار والشرع�ة، ولكن هناك العدید من العوامل التي ساعد
من الس�اسي،  �النظام  العراقي  المواطن  ثقة  وتزاید تراجع  والمالي،  والاداري  الس�اسي  الفساد  ظاهرة  وتفشي  والمحسو��ة  المنسو��ة  ها 

الس�اس�ة   الس�اس�ة لأجندات  القوى  وت�ع�ة  الض�قة،  والشخص�ة  الحز��ة  والامت�ازات  المصالح  على  الس�اس�ة  والصراعات  الانقسامات 
 ة، وغ�اب المساءلة والمحاس�ة.الاقل�م�ة، والانتهاكات المتكررة لس�ادة العراق دون قدرة المواجه

هذا �عني ان مستوى شرع�ة النظام الس�اسي لدى المواطن في ارت�اط  شرع�ة النظام،    تحقیقر�ائز  اهم  الثقة �النظام الس�اسي احد  بناء  ان  
جهاز الدولة من اصدار ، أن الشرع�ة تتحقق عندما یتمكن  ، والاعتراف �النظام الس�اسيالنظام الس�اسي في الأداء  فاعل�ةم�اشر لمستوى  

استجا�ات متسارعة لمطالب المجتمع، اي ان احد مصادر الشرع�ة قدرة النظام الس�اسي على تقد�م مخرجات �حجم موازي أو قر�ب من  
الس�اس�ة  هناك ازمة الثقة    ،ضعف ثقة المواطن �النظام). �الإضافة الى  148:  2024المدخلات، وتنسجم مع توقعات المواطنین(علي،

والتشكك المستمر ف�ما بینها، وصراعهما على المصالح والامت�ازات الحز��ة والشخص�ة،    بین الأطراف والقوى الس�اس�ة الحاكمة نفسها،
 والتي تترك تداع�ات خطیرة على العمل الجماعي داخل المؤسسات الرسم�ة. 

ة الحاكمة، نت�جة استغلال المناصب العامة لأغراض حز��ة وشخص�ة،  ان تزاید المستمر لمستوى الرفاه�ة التي �ع�شها الط�قة الس�اس�
التي تمنحها العمل�ة (الشكل�ة)والشرع�ة  ).  253:  2014ادى الى فقدان الثقة �الس�اسیین و�العمل�ة الس�اس�ة لدى المواطن(الهاشمي،  

نخ�ة والجماهیر، لأنهم یتمسكون بزمام الأمور من خلال الفوز في بناء الثقة بین ال  محاولةالانتخاب�ة للط�قة الس�اس�ة تقف عائقاً أمام أ�ة  
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ان تراجع الثقة �النخ�ة الس�اس�ة والعمل�ة الس�اس�ة ادى الى تراجع نس�ة  )، وهكذا ف140،  2024بنس�ة قلیلة من أصوات الشعب(محمود،  
  ح في الجدول الآتي:كما هو موضالمشار�ة في الانتخا�ات الن�اب�ة، وتزاید نس�ة العزوف عن الانتخا�ات،  

 ) نس�ة المشار�ة والعزوف عن المشار�ة في الانتخا�ات الن�اب�ة 2جدول رقم ( 
 

 
 (الجدول من اعداد ال�احث، �الاعتماد على موقع المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات العراق�ة)

 وفقا للجدول الأعلاه أن التراجع المستمر لنس�ة المشار�ة یدل على أن المواطن العراقي لم تعد یهتم �عمل�ة الانتخا�ات، والسبب في ذلك 
أما غیر واثقین من نزاهة تلك العمل�ات الانتخاب�ة أم أنهم وجدوا عدم الجدوى من عمل�ة الانتخا�ات في تغییر لأوضاعهم الس�اس�ة  

أي أن قلة المشار�ة الس�اس�ة دلیل على عدم الثقة �النظام الس�اسي. و�ن هذا التراجع في نس�ة المشار�ة تعتبر من الإشكال�ات  والخدم�ة،  
بین (العمل�ة الس�اس�ة)    ون فرقولا تُ �اعت�ارهم لا تفرقون بین (الدولة والحكومة)  ال�ارزة في الثقافة الس�اس�ة لدى العدید من المواطنین  

عمل�ة الس�اس�ة، �حیث  ال حسب حالة التقصیر في الحكومة على الدولة والدستور والمؤسسات، وتكره مجمل  الحكوم�ة)، قد تُ و(العمل�ة  
: 2014دفعها الى ان تكون على استعداد للتمرد والتظاهر ضد مؤسسات الدولة(الهاشمي،  یعتبر فشل الحكومة فشل الدولة، وهذا ما قد  �

) أسرة في �غداد 2000من قبل مر�ز العراق للدراسات، على شر�حة من (  2014اء دراسة میدان�ة في  ). وفي هذا الس�اق تم اجر 237
% �عد فساد الحكومة هو 78% لا�فرقون بین فساد مسؤول في الحكومة و�ین الحكومة �لها، وان  67و�ر�وك والنجف أظهر أن نس�ة  

ء دولة و�دارتها إدارة حسنة، وقد تؤدي ذلك الى اكراه مؤسسات الدولة والقادة �عد الاسلامیین غیر قادر�ن على بنا  58,9فساد الدولة، وان  
المواطن(الهاشمي،  الحكوم�ة من ق الثقة بین القوى  249:  2014بل  الثقة بین المواطن والنظام الس�اسي، وأزمة  ). وعل�ه، فإن أزمة 

 لنظام الس�اسي وتعز�ز مسار الد�مقراط�ة في العراق الس�اس�ة الحاكمة نفسها، تشكلان معًا عائقین مزدوجین أمام استقرار ا
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�حتاج مؤسسات النظام الد�مقراطي الى الثقاف�ة الد�مقراط�ة، لأن تلك الثقافة تتمیز �مساهمتها في الاندماج الثقافي من حیث التسامح  
الا انه نت�جة عدم   .والمواطنة والاعتراف �الأخر المختلف، وس�ادة الشعب، وحقه في ابداء الرأي من دون قمع أو تهدید أو خوفوالحوار  

د شیوع تلك الثقافة في العراق وتداخل الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة وثقافة الخضوع، في العمل�ة الس�اس�ة، واجه الأمن الوطني الى التهدی
). ومما زاد الأمر سوءاً، ان 44:    2024الاستقرار الس�اسي، مما أثر سل�اً على فاعل�ة الاداء المؤسسي الرسمي(حافظ,وحالة من عدم  

ولاءات الفرع�ة على حساب مشروع    وترس�خأسلوب الشخصنة والتحزب في إدارتها لمؤسسات الدولة، وتعز�ز    إعتمدتالاحزاب الس�اس�ة  
الحكم  الانتقالي  في أ�ار/ 266:  2017بناء الدولة(العكیلي وملیوخ،   جرى تسی�س   2003). ومن جانب اخر، منذ تشكیل مجلس 

المكونات والانتماءات الأول�ة، �حیث جرى العمل �آل�ة المحاصصة الطائف�ة والقوم�ة في توز�ع الادوار داخل المؤسسات في نها�ة �ل 
الس�اس�ة بین الأحز  الساحة  انتخاب�ة جدیدة. وتم توز�ع  الكورد�ة دورة  العر��ة واحزاب  القوم�ة  الش�ع�ة والسن�ة، والاحزاب  الطائف�ة  اب 

 واحزاب المكونات، وغ�اب أي وجود لأحزاب وطن�ة عابرة للطوائف والقوم�ات.  

 نس�ة العزوف عن المشار�ة نس�ة المشار�ة الدورات الانتخاب�ة الن�اب�ة 
 % 22,64 % 76,26 الدورة الاولى 
 % 37,71 % 62,39 الدورة الثان�ة 
 % 38,24 % 62,24 الدورة الثالثة 
 % 55 % 44,5 الدورة الرا�عة 
 % 59 % 41 الدورة الخامسة 
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عاب التطورات والمستجدات في المجتمع ومحاولة �في أداء وظائفه �شكل فعال ومؤثر، واستتكمن    فاعلیته  فإن  أما �النس�ة لمجلس النواب
مال العام من خلال التصدیق على المیزان�ة والرقا�ة التنظ�مها من خلال ص�اغة تشر�عات لها، ومتا�عة عمل�ة تنفیذها، والحرص على  

س النواب للعب مجی�فترض ان    ذلكو�،  2005) من دستور  1على الصرف. ان نظام الحكم في العراق نظام برلماني حسب المادة (
سلطات واسعة، �حیث �ختص مجلس   ى مجلس النوابدستور لد ال ) من  61حسب المادة (و ،  يدوراً واسعاً في النظام الس�اسي العراق

 النواب �ما �أتي:
عاً:المصادقة على المعاهدات أولاً: تشر�ع القوانین الاتحاد�ة. ثان�اً: الرقا�ة على أداء السلطة التنفیذ�ة. ثالثاً: انتخاب رئ�س الجمهور�ة. را�

النواب. خامساً: الموافقة على تعیین �لِ من: رئ�س واعضاء المحكمة   والاتفاق�ات الدول�ة، �قانون ُ�سن �أغلب�ة ثلثي أعضاء مجلس 
معاونه. الاتحاد�ة، ورئ�س الادعاء العام، ورئ�س هئة الاشراف القضائي، والسفراء واصحاب الدرجات الخاصة، ورئ�س أر�ان الجش و 

سادساً: مساءلة رئ�س الجمهور�ة، و�عفاءه. سا�عاً: مسائلة رئ�س مجلس الوزراء والوزراء، وتوج�ه الاستجواب لمحاسبتهم في الشون التي 
تدخل في اختصاصهم. ثامناً: صلاح�ة سحب الثقة من احد الوزراء �الأغلب�ة المطلقة، وصلاح�ة سحب الثقة من رئ�س الوزراء �الأغلب�ة  

لعب مجلس النواب دوراً واداءً ی طلقة. تاسعاً: الموافقة على إعلان الحرب وحالة الطوارئ �أغلب�ة الثلثین. بناءً على ذلك �فترض ان  الم
واسعاً في النظام الس�اسي الجدید فيَ العراق، وفي هذا الاطار یر�ز هذا المطلب على انعكاس الثقافة الس�اس�ة التقلید�ة على فاعل�ة 

 اسي.�تشر�عي والرقابي لمجلس النواب هذا �الاضافة الى دوره السالاداء ال
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والمؤسساتي  مرت �العدید من التحد�ات سواء �انت على صعید البناء الس�اسي    2005ان تجر�ة النظام البرلماني في العراق �عد عام  
أو على صعید الأداء التشر�عي للنخ�ة البرلمان�ة، إذ إن الثقافة الس�اس�ة للنخب التي تولت السلطة �عد التحول الذي مر �ه العراق لم 

ف نفسها عبر مؤسسات الدولة �الشكل الذي �قود إلى حصولها على شرع�ة المنجز إلى جانب الشرع�ة �تكن لتشجعها على أن توظ
 ).   44: 2024ة، بل دفعها الى تحقیق �عض المصالح الحز��ة والس�اس�ة الض�قة(مطر،  الانتخاب�

جرى الأخذ بنظر الاعت�ار توس�ع القاعدة الجماهیر�ة، وقد �مكن اعت�ارها مجاملة في البرلمان  وفي العدید من القرارات ومشار�ع القوانین  
الدولة، او قد تكون ع�ارة عن تنفیذ الصفقات بین الاطراف الس�اس�ة    س�اس�ة لتوسع القاعدة الجماهیر�ة على حساب قدرات مؤسسات

) في السنة التشر�ع�ة الاولى، في جلسته 2021-2018الرئ�س�ة في البرلمان، مثال على ذلك في الدورة الرا�عة لمجلس النواب العراقي (
تعل�م العالي لتوسعة مقاعد الدراسات العل�ا واعادة ) جرى طرح طلب استضافة وز�ر ال2018-10-9الخامسة التي عقدت یوم الثلاثاء (

العمل بنظام العبور (السيء الصیت)، و�ذلك العمل �الدور الثالث في الامتحانات النهائ�ة، وهذا ل�س الا محاولة لتوس�ع الجماهیر على 
الى ثقافة    يالس�اسة ولكن لم ترتق  رجال  هذا یدل على ان مجلس النواب لد�ه )، و 2019حساب الرصانة العلم�ة(الغزي، حیدر فوزي،  

رجل الدولة، لأنه من م�اديء ثقافة رجل الدولة انه �ضحي �مصالحه الشخص�ة والحز��ة في سبیل تحقیق النفع العام عبر تفعیل الاداء 
عل�ه نتائج استطلاع المؤسسي الوطني، والابتعاد عن استغلال المناصب العامة لتحقیق مصالح الشخص�ة والحز��ة الض�قة. وهذا ما اكد  

% ) حول ادارة السلطة من قبل رجال  13بنس�ة  2012/  11/  30-1في عموم محافظات العراق للمدة من(    تجر�أمر�ز حمورابي التي  
النواب %) من مجموع عینة الدراسة المیدان�ة على ان مجلس  86نس�ة (  تالس�اسة الذین ل�س لدیهم إمكانات وثقافة ادارة الدولة، فأكد 

  ت).  وحتى حول مستوى نشاط وفاعل�ة أعضاء مجلس النواب رجالاً ونساءً، �شف164،  156:  2013فشل في أداء وظائفها(الق�م،  
) فی البرلمان العراقی، انه من بین �ل عشرة نواب لا�قوم �المداخلات والاعتراضات ي ) حول التمثیل النسو MERIدراسة قام بها مؤسسة (

الثقافة  3:  2025ن أمرأة واحدة وأر�عة رجال(سلام،یتجوا�ات سوى خمسة نواب ینقسمون بوالمساءلات والاس ). عل�ه �مكن القول ان 
الابو�ة والتماییز ضد المرأة لاتسمح بترق�ة مستوى الثقافة الس�اس�ة لدى المرأة �شكل عام، وان نظام الكوتا النسوي تساعد على فوز  

 �اس�ة عال�ة والمعروفة لدى الجماهیر، لا�حتاجون الى نظام �وتا إذا رشحنَ انفسهُن.مرشحات أقل �فاءة، لأن ذوي ثقافة س
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من قبل مجلس الوزراء او من قبل عشرة نواب، أو من قبل احد اللجان �جري تقد�م مشار�ع القوانین  ) من الدستور  60حسب مادة (
�الطول والتعقید في الواقع العملي، إبتداءً �آل�ة الإدراج على   ان عمل�ة التشر�ع في مجلس النواب تتسمهي  الاشكال�ة  ولكن  المختصة،  

�النصاب   والإخلال  والمقاطعات  الخلافات  �ثرة  من  التشر�ع  مراحل  تتخلله  وما  �التصو�ت،  وانتهاءً  �المناقشة  مروراً  الاعمال،  جدول 
وهذا نت�جة ضعف ثقافة الحوار والنقاش العقلاني    القانوني،هذا فضلاً عن الاصطفافات الحز��ة والطائف�ة للكتل والاحزاب الس�اس�ة،

). واص�حت عرفاً مت�عاً ان مشار�ع القوانین تعرض على أعضاء رئاسة مجلس النواب للمصادقة عل�ه والتي 258:  2021المهني(حمید،
�كون لكل واحد منهم حق    تتكون من ممثلي مكونات الثلاث الش�عة والسنة والكورد ذو خلف�ة ثقاف�ة ومصالح س�اس�ة مختلفة، و�ذلك 

، 2011الفیتو، وهكذا فان أغلب التشر�عات الهامة تصدر �عد مخاض عسیر، مثل ماحصل في التصو�ت على الاتفاق�ة الأمن�ة عام  
 ). 28:  2024(مطر، 2008و(قانون العفو العام) و(قانون الأقال�م والمحافظات غیر المنتظمة في أقل�م) عام  

ه �مكن القول ان الخلافات والتشنجات الس�اس�ة بین الكتل و�ین ممثلي الشعب داخل مجلس النواب قد لاتشكلها تأس�ساً على ما سبق ذ�ر   
خلف�ة الاجتماع�ة والثقاف�ة، والانتماء والولاء الفرعي على حساب الولاء الوطني،  الفقط الاختلاف في المصالح، بل ا�ضاً الاختلاف في 

ي تم عرضه ذ ل�ة لممارسة الضغوط على قوى الس�اس�ة الوطن�ة(مثال مشروع قانون الحشد الشعبي الوقد تتدخل القوى الاقل�م�ة والدو 
أداء مجلس النواب. وان   فاعل�ة)، �ل ذلك �قلل من اجماع النواب على المصالح الوطن�ة، و�قلل من 2025/تموز/16للقراءة الثان�ة في

في والخبرة  الوطني،  الانتمائها  مدى  من  النائب  الدراسات حول   شخص�ة  القانون�ة، والاطلاع على  �الثقافة  والتمتع  للنقاش،  موضوع 
موضوع، وسماع المختصین، وامتلاك خلف�ة س�اس�ة والفكر�ة، یلعب دوراً في تفعیل أداء مجلس النواب. في الجدول التالي عدد من 

 :   2005ذ عام) من قبل مجلس النواب العراقي منة(�مافیها المعدل والملغاةالقوانین المنجز 
 2005لمجلس النواب منذ تأس�سها عام  ة) عدد القوانین المنجز 2جدول رقم (

)2010-2006الاداء التشر�عي للدورة الانتخاب�ة الاولى (  
 ةعدد القوانین المنجز (والمعدل و الملغا من بین اهم القوانین 

 من القوانین السا�قة) 
 السنة التشر�ع�ة 

). وقانون  6الداخلي لمجلس النواب العراقي، وقانون استبدال أعضاء مجلس النواب عدد( من اهمها النظام 
 ، ...الخ. 2007)، وقانون الموازنة الفیدرال�ة للعام المالي 9استیراد و��ع المنتجات النفط�ة ذي عدد (

 الأولى  ) 11)، المعدل: (17المنجز:(
 

، وقانون استبدال أعضاء مجلس  2007لعام ) 50من اهمها قانون مجلس النواب ذي العدد (
)، وقانون  64)، وقانون الاستثمار الخاص بتصف�ة النفط الخام ذي العدد (6النواب ذي العدد (

 ) 20الهیئة الوطن�ة العل�ا للمساءلة والعدالة ذي العدد (

)،  16)، المعدل: (38المنجز:(
 )16الملغات(

 الثان�ة 
 

) وقانون  40، وقانون التعداد العام للسكان والمساكن ذ العدد (34قانون الموازنة التكملة ذ العدد 
 . 2009)، وقانون الموازنة الاتحاد�ة للعام 41مكافحة تهرب النفط العدد(

 الثالثة  )1( ة) الملغا10)، المعدل(29المنجز:(

العدد )، قانون تعدیل قانون المحكمة الجنائة العل�ا ذي 14قانون الخدمة المدنة ذي العدد (
 ).16)،وقانون تعدیل الاول لقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقل�م العدد (13(

 )2( ة) الملغا16)، المعدل(31المنجز:(
 

 الرا�عة 

)  53)، المعدل منها ( 184المعدل الكلي :( 
 ) 19منها ( ةالملغا

المعدل الكلي  
 للسنوات الار�عة 

) 2014-2010الانتخاب�ة الثاني (الاداء التشر�عي للدورة   

 ةعدد القوانین المنجز وعدد المعدل والملغا من اهم القوانین 
 من القوانین السا�قة 

 السنة التشر�ع�ة 

، قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهور�ة العراق�ة  8قانون اصول المحاكمات الجزائ�ة رقم  
1الجمهور�ة رقم ، قانون نواب رئ�س 2011للسنة المال�ة   

)12( ة) الملغا3)، المعدل(35المنجز:(  الاولى  
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، قانون الموازنة العامة الاتحادة 36قانون تعدیل قانون المحكمة الجنائ�ة العراق�ة العل�ا رقم 
، قانون التعدیل الثاني لقانون انتخاب مجلس المحافظات 2012الجمهورة العراق للسنة المالة 

...الخ. 36والنواحي رقم والاقض�ة   

)14( ة) الملغا8)، المعدل(66المنجز:(  
 

 الثان�ة 

)،،  84قانون انضمام جمهور�ة العراق الى اتفاق�ة حما�ة وتعز�ز تنوع اشكال التغیر الثقافي رقم (
  2008لسنة  36قانون التعدیل الثالث لقانون انتخاب مجلس المحافظات والاقض�ة والنواحي رقم 

. ..الخ7،رقم القانون  2013ة  �الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهورة العراق للسنة المال  المعدل،قانون   

)2( ة) الملغا10)، المعدل(46المنجز:(  
 
 

 الثالثة 

) 10)، المعدل(30المنجز:( . ...الخ45، وقانون انتخا�ات مجلس النواب العراقي رقم 7قانون اللغات الرسم�ة رقم   الرا�عة  
)  31)، المعدل منها ( 236الكلي :(المعدل   

) 28منها ( ةالملغا  
المعدل الكلي  
 للسنوات الار�عة 

) 2018-2014الاداء التشر�عي للدورة الانتخاب�ة الثالثة (  

 ةعدد القوانین المنجز وعدد المعدل والملغا من اهم القوانین 
 من القوانین السا�قة 

 السنة التشر�ع�ة 

ة  �، قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهور 45النواب العراقي رقم قانون انتخا�ات مجلس 
 . 2، رقم القانون 2015للسنة المالة   �ةالعراق 

)4( ة) الملغا10)، المعدل(16المنجز:(  الاولى  

، قانون  3، قانون ال�طاقة الوطن�ة رقم 2015سنة  36قانون الاحزاب الس�اس�ة رقم القانون 
 ، ....الخ .1رقم  2016ة � الاتحاد�ة الجمهورة العراق للسنة المالالموازنة العامة 

) 3( ة) الملغا9)، المعدل(29المنجز:(  
 

 الثان�ة 

،  32قانون حظر حزب ال�عث والك�انات والاحزاب والانشطة العنصر�ة والارهاب�ة والتكفیر�ة، رقم 
 .44رقم  2017ة  �قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة للسنة المال

)4( ة) الملغا11)، المعدل(45المنجز:(  الثالثة  

، قانون التعدیل الاول  10قانون التعدیل الثالث لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقل�م رقم 
، قانون مجلس النواب وتشكیلاته رقم  2013لسنة  45لقانون انتخا�ات مجلس النواب العراقي رقم 

 . 9رقم  2018للسنة المالة . قانون الموازنة العامة  13

) 13)، المعدل(17المنجز:(  
 

 الرا�عة 

) 43)، المعدل منها(161المعدل الكلي :( 
) 11منها( ةالملغا  

المعدل الكلي  
 للسنوات الار�عة 

) 2022- 2018الاداء التشر�عي للدورة الانتخاب�ة الرا�عة (  

من   ةوالملغاعدد القوانین المنجز وعدد المعدل  من اهم القوانین 
 القوانین السا�قة 

 السنة التشر�ع�ة 

، قانون التعدیل  1رقم  2019قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهورة العراق للسنة المالة 
 ،2013لسنة   45الثالث لقانون انتخا�ات مجلس النواب العراقي رقم 

) 11)، المعدل:(9المنجز:(  
 

 الاولى 

، قانون اقتراض المحلي والخارجي لتمو�ل العجز المالي  9النواب رقم قانون انتخاب مجلس 
 5رقم  2020لعام 

)1: (ة) الملغا6)، المعدل:(13المنجز:(  الثان�ة  

ة العراق للسنة  �، قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهور 8قانون الناج�ات الایزد�ات رقم 
 . 23رقم   2021ة  �المال

) 3:(ة):الملغا4)، المعدل:(32المنجز:(  الثالثة  

) 21)، المعدل منها:(79المعدل الكلي :( 
) 4الملغات منها: (  

المعدل الكلي  
 للسنوات الثلاثة 

)2025-2022الاداء التشر�عي للدورة الانتخاب�ة الخامسة (  
ة عدد القوانین المنجز والمعدل والملغا من اهم القوانین  التشر�ع�ة السنة     

) 2المنجز:( قانون الدعم الطارىء للأمن الغذائي والتنم�ة   الاولى  
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)  12قانون التعدیل الثالث لقانون انتخا�ات مجلس النواب ومجالس المحافظات والاقض�ة رقم (
،  2023للسنوات :   �ةة العراق �، و قانون الموازنة العامة الاتحاد�ة الجمهور 2018لسنة 

 .13، رقم 2025،  2024

) 10)، المعدل:(28المنجز:(  
 
 

 الثان�ة 

، قانون  13، رقم 2019لسنة  31قانون التعدل الثاني لقانون المفوضة العل�ا للإنتخا�ات قم  
 . 12العطلات الرسم�ة رقم 

) 10)، المعدل:(8المنجز:(  الثالثة  

، قانون إلغاء قرارات مجلس قادة  7جمهور�ة العراق رقم قانون استحداث محافظة حل�جة في 
 الثورة (المنحل) واعادة العقارات الى اصحابها.

) 1: (ة) الملغا4)، المعدل:(2المنجز:(  الرا�عة  

)، المعدل منها  65المعدل الكلي :( 
)1منها :( ة) الملغا24:(  

المعدل الكلي  
 للسنوات الار�عة 

 /https://iq.parliament.iq/law�الاعتماد على موقع مجلس النوابالجدول من اعداد ال�احث  
من الدورة الثالثة الى الدورة الخامسة �المقارنة مع الدورتین    ضنخفإمن خلال التر�یز علی الجدول أعلاه یبدو ان الإنجاز التشر�عي قد   

فة الى ذلك ان نس�ة �بیرة من القوانین التي أصدرها مجلس النواب �انت ع�ارة عن تعدیلات أو إلغاء للقوانین  الأولى والثان�ة، �الإضا
) قانون، وفي الدورة 184% من معدل الكلي (39,13) قانوناً، أي بنس�ة  72السا�قة، ففي الدورة الأولى �انت عدد التعدیلات والإلغاء (

عدد التعدیلات    ) قانون، وفي الدورة الثالثة �ان236% من معدل الكلي (25) قانوناً، أي بنس�ة  59عدد التعدیلات والإلغاء(  الثان�ة �ان
) قانوناً،  25عدد التعدیلات والإلغاء(  ) قانون، وفي الدورة الرا�عة �ان161% من معدل الكلي(33،54) قانوناً، أي بنس�ة  54والإلغاء(

% 38,46) قانوناً، أي بنس�ة25) قانون، وفي الدورة الخامسة �انت عدد التعدیلات والإلغاء(79معدل الكلي(% من  31,64أي بنس�ة  
) قانون. هذه الاحصائ�ة تدل على ان الخلافات والنزاعات وعدم الانسجام الثقافي والمصالح الس�اس�ة المتعارضة  65من معدل الكلي(
انوني، فعلى سبیل المثال لم تشهد قانون الانتخا�ات الاستقرار، في �ل دورة انتخاب�ة �جري  سمح لإستقرار المؤسسي والقتداخل المجلس لا 

 تعدیل أو إلغاء القانون السابق، �ل ذلك �قلل من فاعل�ة مجلس النواب.
الس�اس�ة الرسم�ة    التعدد�ة الثقاف�ة والاجتماع�ة التي تتسم بها المجتمع العراقي �شكل سلبي على مؤسسات  ت ولا مناص من القول انعكس

والغیر الرسم�ة، �حیث خلق حالة من تفكك س�اسي وفقدان الثقة بین مختلف الأط�اف الس�اس�ة، مما ادى الى تعدد�ة حز��ة مفرطة التي 
راقي  لا تقوم على الفكرة الوطن�ة و�نما تقوم على أفكار وهو�ات فرع�ة و�دوره أدى الى تكر�س مز�د من الانقسامات داخل المجتمع الع

الس�اس�ة جزءًا من الثقافة    -تلك الظاهرة الاجتماع�ة  تومز�د من الانقسامات والتشنجات داخل المجالس التمثیل�ة، و�مرور الزمن اص�ح 
الس�اس�ة، وتم استغلالها من قبل الاحزاب الس�اس�ة، من خلال ابتكار نظام التوافق�ة، لصالح الكتل والقوى الس�اس�ة على حساب المصلحة  

 وتَ صَ   طن�ة ومكونات الشعب العراقي. وترتب على تطبیق نظام التوافق�ة في اغلب الحالات ان ممثلي الكتل البرلمان�ة في الحكومة لاالو 
لهم ف�ما �طرح للتصو�ت من قرارات مجلس الوزراء، و�نما هم ینتظرون رؤساء �تلهم الس�اس�ة لتقرر لهم ما یتخذونه من مواقف �الاستناد 

الس�اسي أو التفاوضي لكتلهم ول�س بناءً على المصلحة العامة، و�ذلك فإن شرط التوافق في مجلس النواب أص�ح آل�ة   إلى المواقف
فقد �انت هناك ثلاثة    2008معطلة للقرارات الس�اس�ة والعمل التشر�عي، مثال على آل�ة تعطیل فاعل�ة الأداء التشر�عي في بدا�ة عام  

اقشتها مع وجود خلافات �شأنها بین الكتل الس�اس�ة، وهي إقرار الموازنة �عد تعطیله من قبل �تلة التحالف  تشر�عات تنتظر الإقرار �عد من
الكردستاني �سبب الخلاف على نس�ة الأقل�م من الموازنة، وقانون العفو العام المؤ�د من قبل �تلة التوافق البرلمان�ة والمعطل من قبل 

إضافة �عض القیود عل�ه، وقانون انتخا�ات مجالس المحافظات المعطل من قبل جبهة التوافق، للخروج الائتلاف العراقي الموحد الراغب � 
من مأزق التعطیل والشلل في المؤسسة التشر�ع�ة، مررت تشر�عات �أسلوب الصفقة، أي تنازل �ل طرف عن معارضة التشر�ع المؤ�د 

مؤ�د من قبله. خلاصة القول فالقوانین والقرارات الهامة في العدید من الحالات  من قبل الطرف الآخر في مقابل قبول الأطراف �التشر�ع ال
لاتمر داخل البرلمان دون وجود توافق س�اسي مسبق خارج ق�ة البرلمان بین قوى والاحزاب الس�اس�ة، فالاشكال�ة ان تلك التوافقات تحتاج  

م عمل  �عطل  مما  مسدود)  طر�ق  الى  �صلون  (ور�ما  طو�لة  مدة  أداء الى  في  ونشاطه  وفاعلیته  دوره  من  و�قلل  النواب  جلس 

https://iq.parliament.iq/law/
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). والامثلة على ذلك تأخر البرلمان المزمن فی اقرار الموازنات السنو�ة، وشهد عجزاً في اقرار حزمة من 50-49:  2024وظائفه(مطر،
 .2015ون الاحزاب الس�اس�ة حتى سنة القوانین المهمة �قانون مجلس الاتحادي وقانون النفط والغاز، وقانون المحكمة الاتحاد�ة، وقان

یلاً ومن هذا المنطلق ففي القرارات التوافق�ة �كون فیها النائب ممثلاً للجماعة الطائف�ة أو الدین�ة أو الاثن�ة، ول�س ممثلاً للأمة، وقل   
�ت واتخاذ القرار داخل مجلس الاجتماع�ة، لأن عمل�ة التصو   ته جماع  ما�كون هناك نائب �طرح وجهات نظر خارج اطار موقف �تلته او

)، تلك الآل�ة ل�س الا تقلیل 43:  2014النواب �كون خاضعة للتوافقات خارج ق�ة البرلمان، مما �قلل من دور وفاعل�ة البرلمان(حمادي،  
النائب، �التالي هي  من دور ومكانة المؤسسة التشر�ع�ة التي تمثل الإرادة العامة، وضعف الإ�مان �إرادة الناخب و�تمثیل الأمة من قبل 

انعكاس للثقافة الس�اس�ة التي تؤمن �المر�ز�ة في اتخاذ القرار، وضعف الا�مان �الحوار، وهي نت�جة عدم تحقیق الاجماع على المصالح 
  العامة بین القوى الس�اس�ة، وان سمة ضعف في الاداء اص�ح یلصق على مجلس النواب نت�جة التصور على ان البرلمان اص�ح منبراً 

 لتصف�ة الحسا�ات الس�اس�ة وت�ادل الصفقات والتلهث وراء المصالح الض�قة والرؤ�ة الفئو�ة. 
ة  وفقاً لقاعدة المحاصصة فأن القرارات ومشار�ع القوانین التي تطرح من قبل الكتل التي تنتمي للطائفة نفسها تكون قراراتها ذات انس�اب�

تمي لطائفة اخرى فقراراتها تواجه انتقادات تحمل في ط�اتها طا�ع الرفض، ولذلك فإن ودون عوائق على النق�ض من ذلك الكتل التي تن
من القرارت والقوانین النهائ�ة التي تُتخذ داخل البرلمان تفتقر للكثیر من المصداق�ة في النوا�ا من جانب، وتعمیق حالة التأزم الس�اسي  

: 2019مطالب الشعب، و�نما انطلاقاً من المصالح الفئو�ة للكتل الس�اس�ة(حسین،  جانب آخر. لذلك فالعدید من القوانین ل�ست انعكاساً ل
236.( 

ان عقل�ة اله�منة والمر�ز�ة في اتخاذ القرار وتر�یز الصلاح�ات بید السلطة التنفیذ�ة ادى الى ممارسة الضغوط من قبل مجلس الوزراء  
)، من تلك الضغوطات 60قوانین، رغم ان الدستور قد نظمها في المادة (حول احق�ة اي من السلطتتین في تقد�م مشار�ع ومقترحات ال

ها السلطة التنفیذ�ة على سبیل المثال تصر�ح لرئ�س الوزراء الأسبق (نوري المالكي) یؤ�د ف�ه:  (أن مجلس الوزراء ورئاسة تالتي مارس
ة مجلس النواب ل�س من حقه أن �شرع القوانین ابتداء، وأن الجمهور�ة هي الجهات الوحیدة التي تمتلك حق التشر�ع، وأنه في نظام الدول

ن فإمن حق مجلس النواب أن �قترح القوانین و�عرضها على مجلس الوزراء للمناقشة ثم یرسل إلى البرلمان للتصو�ت عل�ه)، و�ذلك  
التنفیذ�ة حاول �بی  تالسلطة  تراجعاً  النواب  التشر�ع،لذلك شهد مجلس  البرلمان في  القوانین  تحج�م سلطة  اقتراحات  تقد�م  راً في مجال 

نزعة اله�منة لدى النخب فإن  ). و�ذلك  131- 129:  2024و�المقابل تزاید عدد مشروعات القوانین المقدمة من السلطة التنفیذ�ة(مطر،  
 فسد مسألة الفصل بین السلطات . تالس�اس�ة الحاكمة داخل المؤسسات الرسم�ة  

اداء مجلس النواب لوظائفها تدني �فاءة وثقافة الس�اس�ة لأعضاء المجلس، قد تصل النواب الى مجلس النواب   فاعل�ةومن اس�اب تدني  
ي  من خلال التصو�ت غیر العقلاني للناخب القائم على ضعف ثقافتهم الس�اس�ة و�ستجابتهم لثقافتهم التقلید�ة القائم على انتمائهم العشائر 

فحس والمكاني،  والمذهبي  تكن سلو�هم  والقبلي  لم  والثان�ة  الاولى  الن�اب�ة  الانتخاب�ة  الدورتین  في  الناخبین  لسلوك  الدراسات  ب �عض 
التصو�تي لتعبر عن مضمون المواطنة بل انها عكست مضمونا بدائ�ا اول�ا منغلقة على خ�ارات ض�قة وفرع�ة، ولا تمثل مفهوم ونموذج  

ع�ة وارادة مقیدة ووعي موجه أو قسر�ة فوق�ة، أو ماخوذ �ما �عرف �الهوس الجماعي  الاخت�ار الحر الطوعي الهادف �قدر ماتعبر عن ت�
نتج نخ�ة برلمان�ة متدني الأداء وضع�فاً، بل نسبتاً  ). هذا النمط من سلوك الانتخابي للناخب تُ 39: 2014أو تصو�ت القط�ع(حمادي، 

�ائل والعشائر ورجال الدین والاستعانة بهم في سبیل الضغط على الى لجوء العدید من الاحزاب الس�اس�ة والمرشحین الى رؤساء الق
). أي إن الاساس 39:  2014الناخبین، �مكن اعت�ار الفوز في الانتخا�ات �مثا�ة انتصار الفئة العشائر�ة والمذهب�ة والمناطق�ة(حمادي،

هذا �عني ان الانتخا�ات �جلب العقل�ة الثقاف�ة العشائر�ة  الاجتماعي للأنتخا�ات هي الإنتماءات القبل�ة والعشائر�ة والطائف�ة والقوم�ة،  
�د والقبل�ة والطائف�ة الى مجلس النواب، والتي لا تنسجم مع العمل المؤسسي، فتلك العقل�ة لاتقبل �الحوار العقلاني �شكل د�مقراطي بل یز 

راق�ة. اذاً فان الثقافة الس�اس�ة للناخب وقادة الاحزاب    من التشنجات داخل المجلس، لأن الحوار الد�مقراطي یتتطلب ثقافة س�اس�ة ومدن�ة
 الس�اس�ة والمرشحین في الانتخا�ات الن�اب�ة تنعكس على تكو�ن مجلس النواب وعقل�ة ادارة اعمالها.  
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وفي هذا الس�اق ا�ضاً فالناخب �سبب ضعف ثقافته الس�اس�ة قد ینتخب المرشحین والقائمة الانتخاب�ة دون معرفة برامجهم الانتخابي،  
والتصو�ت قد لاتكون على اساس تق�م اداء الحزب في البرلمان في الدورات السا�قة، وغال�اً ینتخب مرشح بناءً على تفضیله لحزب 

فة �فاءة المرشح ومدى ملائمته للتمثیل الن�ابي، فكل ذلك أفرزت �تلاً غامضة وأعضاؤها لا�عرف الناخبون عنهم  المرشح، أي دون معر 
ي الكثیر من اصحاب الكفاءات العلم�ة وأساتذة الجامعات وغیرهم من المختصین وذوي ثقافة س�اس�ة واسعة ذ وقت الال شیئاً. هذا في  

مجلس النواب، وعانى    فاعل�ة و�ة في مجلس النواب لأنهم مستقلین، و�ل ذلك انعكس سل�اً على  رشحو في الانتخا�ات لكن لم �فوزوا �عض
من تردي النضج الس�اسي لدى عدد �بیر من أعضائه وانعدام المؤهلات لل�عض الاخر. وان هذا الأمر لا�قتصر على اعضاء مجلس 

س، فتعاني من ضعف في امكانات وخبرات المستشار�ن والقانونیین من  النواب فقط بل �شمل ذلك اله�كل الإداري والقانوني والفني للمجل
). اذا اخذنا مستوى التعل�مي للنواب �أحد معاییر للوعي من الناح�ة  110: 2024حیث ثقافة س�اس�ة وخبرة مؤسس�ة د�مقراط�ة(ابراه�م،

ع خر�جي الاعداد�ة وشهادات جامع�ة أول�ة، على سبیل المهن�ة والثقافة الس�اس�ة، فان نس�ة اصحاب الشهادات العل�ا قلیل �المقارنة م
) الرا�عة  الن�اب�ة  الدورة  في  الاعداد�ة2022-2018المثال  شهادة  على  الحاصلین  عدد  �ان  الدبلوم  19)  وشهادة  ،  11نواب، 

ع اعضاء مجلس % من مجمو 8.81، أي شكل حاملي شهادة د�توراه  نس�ة29، د�توراه  29، ماجستر3، ودبلوم عالي238وال�كالور�وس
%. وفي الدورة الن�اب�ة الخامسة من بین 72.34عضو، هذا في وقت الذي شكل حاملي شهادة ال�كالور�وس نس�ة  329النواب ال�الغ

، د�توراه 28، ماجستر1، دبلوم عالي 232، شهادة ال�كالور�وس20نواب، شهادة الدبلوم    23النواب الحاصلین على شهادة الاعداد�ة  
عضو، هذا في وقت الذي شكل حاملي    329% من مجموع اعضاء مجلس النواب ال�الغ7.59لي شهادة د�توراه  نس�ة، أي شكل حام25

%(المرصد الن�ابي العراقي). هذه النسب یبین لنا ان ذوي مستوى الاكاد�مي عالي وثقافة س�اس�ة واسعة  70.51شهادة ال�كالور�وس نس�ة
حتاج الى �وقت الذي اتسع آفاق التشر�ع لتضم �ل مجالات الح�اة المعاصرة، فالمشرع    �شكلون اقل�ة صغیرة داخل مجلس النواب، في

ثقاف�ة وفكر�ة وعلم�ة واسعة. أما �صدد الخبراء المختصین   البرلمان�ة، فأغلب  �  الذین آفاق  للجان  النواب �مستشار�ن  حتاجها مجلس 
نسو��ة،لا بل �عض المستشار�ن لم �حصلوا سوى على شهادة المستشار�ن هم ش�اب جاءت بهم الأحزاب على أساس المحسو��ة والم

 ). 134:  2024الأعداد�ة(مطر،
 
 الفرع الثاني: انعكاس الثقافة الس�اس�ة على فاعل�ة الاداء الرقابي   2- 3-2

، ونشاطات السلطة التنفیذ�ةسلطة الرقاب�ة على اعمال  الممارسة  واصعبها    مجلس النواب العراقيكما اشرنا سا�قاً، انه من بین اهم وظائف  
من الدستور وسائل محددة للرقا�ة على اعمال الحكومة، وهي: توج�ه الاسئلة الى رئ�س الوزراء والوزراء، وطرح   7فقرة    61مادة  حدد  ف

ئ�س مجلس موضوع عام للمناقشة لاست�ضاح س�اسة واداء مجلس الوزراء أو أحد الوزارات، ومن صلاح�اتها ا�ضاً توج�ه استجواب إلى ر 
الوزراء أو الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل في اختصاصهم، وصلاح�ة سحب الثقة منهم في حال ثبت إهمالها أو تقصیرها،  

جراء تشكل لجنة برلمان�ة مؤقتة للتحقق في  لاا  حسب تلكوالتحقق البرلمانی احد وسائل رقا�ة لمجلس النواب على السلطة التنفیذ�ة، و 
 . الى رئاسة مجلس النواب  تقد�م تقر�رها والتوص�ات التي توصل إلیهاعلى تلك اللجنة  و موضوع ما،  

، من ناح�ة  2005واجه البرلمان معوقات جد�ة من تطبیق الاسالیب الرقا�ة التي تضمنها النظام البرلماني ط�قاً لدستور العراقي لعام    
) 2010- 2006حاضر جلسات مجلس النواب في الدورة الن�اب�ة الأولى (تطبیق أول أداة وهي (السؤال)، فعند مراجعة جدول أعمال وم

استخدام تلك الوسیلة. اما الوسیلة الثان�ة وهي (الاستجواب) فتم استجواب رئ�س هیئة النزاهة(راضي الراضي)،    فاعل�ةلایوجد مایؤ�د على  
نظراً لوجود عدد من قضا�ا فساد فأستقال رئ�س الهیئة، وتم استجواب وز�ر الدفاع(عبدالقادر عبد اللط�ف) �شأن انتهاكات حقوق الانسان 

اي اثر نت�جة انسحاب الاعضاء الموقعین على الاستجواب. وتم استجواب وز�ر الكهر�اء حول التلكوء من قبل الج�ش، ولكن لم تكن لها  
رة في أداء وزارة الكهر�اء، وتم استجواب وز�ر النفط ا�ضاً الا ان الاستجواب لم یترتب عل�ه آثار ملموسة، ومن ثم تم استجواب وز�ر التجا

ان ترتب علیها أي أثر واضح أو ین أغلب عمل�ات الاستجواب في الدورة الن�اب�ة الاولى اما لم  ا .وتم الحكم عل�ه  (عبدالفلاح السوداني)
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: 2024(مطر،استقالته   من اصلاً بدلاً   الثقة منه  الفاعل �سحب  یلعب البرلمان دوره وقت الذي �ان �فترض ان  ال، في  اختار الاستقالة  الوز�ر
78-79       .( 

) �ان عدد الاستجوا�ات أقل من الدورة الاولى، �حیث لم ینجز سوى ثلاثة استجوا�ات، فتم  2014-2010�ة(أما في الدورة الن�اب�ة الثان
استجواب(فرج الحیدري) رئ�س المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات،ولم یترتب عل�ه سحب الثقة منه، وتم استجواب أمین �غداد(صابر  

ان هنا  الاشكال�ة  ولكن  .  *ر) وز�ر الش�اب والر�اضة غ�اب�اً، واكتفى �جلسات الاستضافةالع�ساوي) وأخیراً تم استجواب(جاسم محمد جعف
: 2024أغلب تلك الاستجوا�ات �ان مرت�طة �الدوافع الس�اس�ة �الدرجة الاساس، مما عكس طا�عاً سلب�اً في الأداء الرقابي للمجلس(مطر،

تقصیر في أداء واج�اته وتنفیذ القوانین وهدر الأموال العامة، فالعمل�ة  ). الاصل في الاستجواب محاس�ة مسؤول الحكومي حول ال 80
ل�ست بـ "ض�افة"، ولا تصف�ة الحسا�ات بین الأطراف الس�اس�ة الحاكمة في هیئة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة، تلك الاسالیب والتسم�ات، من  

 لین في السلطة التنفیذ�ة.و مسؤ ضعف الثقافة الد�مقراط�ة، وتقلل من مكانة البرلمان في سبیل مجاملة ال
، فتم توج�ه خمسة وعشر�ن سؤالا برلمان�اً م�اشراً اثناء الجلسات، فتم  فاعل�ةوفي الدورة الثالثة �انت آل�ة توج�ه الاسئلة الرقاب�ة أكثر  

) بتار�خ 20ي جلسة رقم() سؤلاً الى الوزراء، وخمسة أسئلة الى رؤساء الهیئات من قبل النواب، منها على سبیل المثال ف20توج�ه (
وجه النائب خالد الاسدي سؤالاً الى وز�ر الزراعة ووز�ر الموارد المائ�ة عن مدى علم الوزارتین �حجم النقص في الم�اه   2015/  9/10

) رقم  العراق، وفي جلسة  مناطق جنوب  في  الجفاف  بتار�خ  22وحالة  الى وز�ر    توجه6/2016/ 10)  الفتلاوي سؤالاً  النائ�ة حنان 
). وفي الدورة 66:  2024الخارج�ة حول إجراءات وزارة الخارج�ة لمشكلة الهجرة ومعرفة عدد السفراء الذین �حملون جنسیتین(ابراه�م،

استجوا�اً، أي اكثر من استجوا�ات الدورتین الأولى والثان�ة، من الامثلة الاستجواب في الدورة الثالثة: في    11الن�اب�ة الثالثة تم انجاز
بتار�خ  27رقم(الجلسة   الاستجواب   17/4/2017)  موضوع  �انت  التم�مي  ماجدة  قبل  من  الانتخا�ات  مفوض�ة  رئ�س  استجواب  تم 

حول(عدم اتخاذ المفوض�ة الإجراءات القانون�ة �حق المقصر�ن في فقدان �طاقة الناخب والسماح لغیر العراقیین �المشار�ة في انتخا�ات  
وز�ر الاتصالات من    بتم استجوا   2017/  17/11) في  34ا�ات غیر مقنعة. وفي جلسة رقم () فكانت الاج2014مجلس النواب عام  

لم تستكمل الاستجواب وانتهى الأمر(ابراه�م،   الش�كة،  العامة لخدمات  الشر�ة  بین  الشراكة  احالة عقد  النائ�ة هدى سجاد، حول  قبل 
2024  :70 .( 

) فقد مارس مجلس النواب سلطته الرقاب�ة من خلال توج�ه خمسة أسئلة، واستضافتن،  2022-2018أما في الدورة الن�اب�ة الرا�عة(  
) 3واستجواب واحد فقط، حیث وجه مجلس النواب خمسة أسئلة برلمان�ة م�اشرة أثناء انعقاد الجلسات، مثال تلك الاسئلة: في جلسة رقم (

توج�ه سؤال من قبل النائب محمد صاحب الدراجي، الى وز�ري المال�ة والتخط�ط، موضوع السؤال حول (عدم  تم  9/8/2020بتار�خ  
)، 2020یوم التي نص علیها قانون الاقتراض المحلي والخارجي لعام  60إلتزام الحكومة بتقد�م ورقة للاصلاح الاقتصادي خلال مدة

ال جلسة(ذ والسؤال  في  توجیهه  تم  بتار�خ  37ي  الس�اسیین،  26/1/2021)  السجناء  مؤسسة  رئ�س  الى  امین  مثنى  النائب  قبل  من 
حول(أس�اب عدم شمول أهالي مدینة حل�جة �قانون السجناء الس�اسیین اسوة ب�اقي سجناء النظام السابق ومحتجزي رفحاء) (ابراه�م،  

، و�انت طالب الاستجواب النائب(علاء  3/3/2021  ) بتار�خ39). والاستجواب الوحید في الدورة الرا�عة، �ان في جلسة رقم (91:  2024
الر��عي) والمستجوب علي ناصر الخولدي(رئ�س ه�أة الاعلام والاتصالات) و�انت موضوع الاستجواب حول(تضلیل ه�أة الاتصالات  

ب الثقة منه. و�انت  ة المستهلك)، وفي النت�جة تم سح�لمجلس الوزراء �خصوص تجدید عقود الهاتف النقال وعدم الالتزام ببنود حما
النواب  نفذها مجلس  التي  الاستجواب  النوب، لأن عدد  فاعل�ة مجلس  قلل من  تنفذ، وذلك  لم  لكنها  استجوا�ات محددة  هناك خمسة 
لاتتناسب مع حجم المشاكل الموجودة في العراق، ومرت�ة العراق في قائمة الدول الاكثر فساداً حسب منظمة الشفاف�ة. من جهة اخرى 

ل�ة الاستجواب عادةً تدور حولها العدید من المشاحنات والشبهات، لأن الوزراء او المسؤولین عادةً ما ینتمون الى مختلف الكتل ان عم
 

برلمانيون أمراً أو عرفاً ناج�ً عن  ي عده ، والتوأن كلمة "الاستضافة" ابتدعها مجلس النواب بأعتبارها عرفا رقابياً لم ينص عليه الدستور ولا النظام الداخلي لمجلس النواب  *

 .طابع التحرج والمجاملة في مساءلة الوزير أو المسؤول ويقال "استضافة الوزير بدلاً من مساءلته
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الس�اس�ة المشار�ة في العمل�ة الس�اس�ة ول�س من السهل ان تتنازل الكتلة الس�اس�ة لصالح القبول �الاستجواب ثم التصو�ت �الإقالة أو 
ستبق معظم الكتل الساس�ة الموقف �التفاوض مع الكتل الاخرى أو فتح ملفات أخرى للتفاوض، وعندما �صل الأمر الى الرفض، لذلك ت 

من خلال عقد تحالفات جدیدة والتوحد في موقف واحد لتوحید ضر�ة للطرف الذي   "المؤامرة"المرحلة النهائ�ة �قوم المفاوضون بنوع من  
 ). 95:  2024�سعى للاستجواب(ابراه�م،

�ة، فتلك  بناءً على ماسبق ذ�ره یبدو لنا ان عمل�ة الرقا�ة البرلمان�ة ملیئة �الشكوك وعدم الثقة المت�ادلة والتهدیدات ف�ما بین الكتل الس�اس
تجواب  أخذ عمل�ة الاس تالاسالیب �فسح المجال لمز�د من ظاهرة الفساد داخل السلطة التنفیذ�ة، وعندما لا�سمح �عض الكتل الس�اس�ة �أن  

لإنتماء الوطني لدى الكتل الس�اس�ة،  امجراها، �كون ظهیراً للفاسدین ولمز�د من حالة الفساد، داخل مؤسسات الدول، هذا یدل على ضعف  
 ي �شغل مساحة �بیرة في ثقافتهم الس�اس�ة.الذ وتفضیل الولاء والانتماء الس�اسي الحز�ي والطائفي،  

تم توج�ه    2023/  12/8وجه مجلس النواب أر�عة أسئلة برلمان�ة م�اشرة أثناء انعقاد الجلسات: في  وفي الدورة الن�اب�ة الخامسة ا�ضاً    
سؤال من قبل النائب حسین علي حسن الى وز�ر الداخل�ة، موضوع السؤال حول (السند القانوني للتعاقد مع شر�ة افق السماء لإصدار 

السؤال الذي تم   2023/  12/8روني). وفي  مواطن للحصول على الجواز الالكتالجواز الالكتروني، والمبلغ المترتب دفعه من قبل ال
البناء ومكافحة الفساد واتمتة النظام في    توجیهه المال�ة، حول(ب�ان إجراءات الوزارة في إعادة  النائب هادي حسن الى وز�ر  من قبل 

محمد جاسم محمدعلي سؤال الى وز�ر الداخل�ة حول   وجه النائب  2023/  12/8المصارف ودوائر الوزارة والر�ط الالكتروني)، وفي  
وجه النائ�ة حنان سعید الفتلاوي سؤال الى وز�ر الداخل�ة   2023/  10/ 4(اس�اب عدم انهاء عقد فحص المر��ات الالكتروني). وفي  

امسة فتم عملیتین استجواب فقط:  حول (الاس�اب الموج�ة لحظر تطبیق تیلكرام).  وف�ما تتعلق �عمل�ة الاستجواب في الدورة الن�اب�ة الخ
تم استجواب مجلس امناء ش�كة الاعلام العراقي من قبل النائب ضحى رضا هاشم موضوع الاستجواب حول (هدر   2023/  9/3ففي  

رائد   تم استجواب نبیل جاسم رئ�س ش�كة الاعلام العراقي من قبل النائب  13/2/2024المال العام على اثر ز�ادة میزان�ة الش�كة)، وفي  
حمدان عاجب، موضوع الاستجواب حول (تضارب المصالح من خلال امتلاك زوجة رئ�س الش�كة لشر�ة انتاج وتوز�ع اعلامي)، الذي 
فشل �إقناع المجلس �أجو�ته، اكتفى المجلس �سحب یده من إدارة الش�كة فقط بدون مساءلته قانون�اً عن الملفات التي استجوب على 

 ي العراقي).  اساسها(المرصد الن�اب
اما تجر�ة لجان التحقق البرلماني ضع�ف جداً، وتكمن الخلل في نواحي الفن�ة والخبرة، فان اللجان لا تستند �الشكل المطلوب بهیئات  

تعامل مع توص�ات لجان التحقق �شكل جید، بل أغفل تقار�رهم، ومن اس�اب اخرى عدم یالاستشار�ة. �الإضافة الى ذلك ان المجلس لم  
اون الوزارات مع تلك اللجان، �الإضافة الى ذلك ان التوافقات الس�اس�ة �قلل من فاعل�ة دور الرقابي وعمل اللجان، والوزراء عادة تع

لعب دورها في حما�ة  ت)، هذا �عني ان الثقافة التقلید�ة  82:  2024محتمون �كتلهم وانتماءاتهم من أجل أن یهر�وا من الرقا�ة(مطر،  
لیها، �إعت�ارهم رموز الطائفة او رموز عشائر، وقد تعتبر سحب الثقة منهم اهانة للطائفة او العشیرة، او اهانة للحزب نواب المنتمین إ 

 والقادة المحسو�ین على طائفة معینة وتتراجع شعب�ة الحزب وق�ادتها. 
مواجهة ظاهرة الفساد،    علىر مجلس النواب  قد ان ل�س �مستوى المطلوب، �حیث لم �ن الاداء الرقابي للبرلم وتأس�ساً على ما تم ذ�ره إ

 180من أصل  160%في القطاع العام  ل�كون في المرت�ة79من خلال مساءلة ومحاس�ة المسؤولین في الحكومة، فقد بلغ نس�ة الفساد 
وفي   154جاء �مرت�ة    2023، وفي عام157جاء �مرت�ة2022و  2021، وفي عامي2020دولة في مؤشرات النزاهة والشفاف�ة لعام

دولة، رغم ملاحظة تراجع ضئیل من مستوى الفساد، الا ان الدولة العراق�ة مازال تعتبر من   180من بین  140جاء �مرت�ة  2024عام
في    ،1طال�ة (براء احمد ابراه�م)ال �ه    تي قامعل�ه ا�ضاً نتائج الاستب�ان  الذ   بین اكثر دول فساداً(منظمة الشفاف�ة الدول�ة). وهذا ما أكد 

، على ان عدد الاستجوا�ات التي قام بها مجلس النواب غیر �افي  600% من افراد العینة ال�الغ  70,83تلك الاستب�ان اتفق نس�ة  

 
 . مستنصر�ةال علوم الس�اسة/ جامعة  ال، في �ل�ة  2021-2014، للمدة ، حول أداء مجلس النوابماجسترالاثناء اعداد رسالة   - 1
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% من 90,16من افراد العینة، أي بنس�ة    541�المقارنةً مع حجم انتشار الفساد الس�اسي والاداري والمالي في مفاصل الدولة، واتفق  
% منهم  70,16نة، �أن ضعف الثقافة الس�اس�ة ل�عض النواب أسهم في ضعف الأداء البرلماني، واتفق ا�ضاً نس�ة  مجموع افراد العی

% من افراد العینة �أن الانتماء  80على ان مجلس النواب لم تحقق النجاح اللازم �حسب الدستور في مكافحة الفساد في البلد. واتفق  
 ).175:  2024امل الأهم وراء فوز المرشح في انتخا�ات مجلس النواب العراقي(ابراه�م،القومي أو الطائفي او العشائري هي الع

شارك الس�اس�ة الموجودة في البرلمان ت  احد اس�اب ضعف فاعل�ة اداء مجلس النواب انه وفقاً لمبدأ المحاصصة والتوافق، جم�ع القوى 
في الحكومة، و�ذلك �جري اخضاع مؤسسات وموارد وقدرات الدولة إلى المحاصصة الشاملة، و�النتجة فلا معارضة فعالة في النظام 
السلطة  تجاه  التشر�ع�ة  للسطة  والمحاس�ة  والمساءلة  المراق�ة  وظ�فة  اضعاف  الى  یؤدي  ما  وهذا  المكونات�ة،  التوافق�ة 

وظ�فة الرقا�ة ذات طا�ع الشكلي والبروتو�ولي، فغلب اسلوب   تص�حأ ). في العدید من حالات  440  ، 439:  2023التنفیذ�ة(العادلي،
الاستضافة وابتعدت عن الأدوات الحق�ق�ة للعمل الرقابي �ما نص علیها الدستور النافذ. أما الإجراء الحاسم (حجب الثقة) جرى اجهاضه  

كیل الحكومة من حزب و�تلة الاغلب�ة و�التالي فلا یتوقع من الاغلب�ة أن تعمل وفق الى حدٍما من صلاح�ات الرقاب�ة للبرلمان، لأن تش
). بل ان نظام المحاصصة الطائف�ة والعرق�ة �قضي على فكرة الاكثر�ة والاقل�ة، التي 88-87:  2021الأقل�ة( المحمدي،    ا ما تر�ده

ه  فأن الوزراء تقر��اً غیر مسؤولین امام البرلمان، لأن البرلمان ضع�ف،  تعتبر من الآل�ات الهامة لتفعیل أداء البرلمان الد�مقراطي، وعل� 
البرلمان(العكیلي   ول�س  مكوناتهم  وقادة  �تلهم  امام  مسؤولون  الوزراء  بل  والعرق�ة،  الطائف�ة  الكتل  بین  مت�ادلة  صفقات  وفق  وتعمل 

الى المعارضة البرلمان�ة، ومن جهة أخرى �فتقر الى   ). وهذا یدل على ان مجلس النواب العراقي من جهة �فتقر249:  2017وملیوخ،
)، �سبب  108:  2024الثقافة الس�اس�ة التي تؤمن �أهم�ة المعارضة للنخب الس�اس�ة، ومن نتائج ذلك ضعف الراقا�ة البرلمان�ة (ابراه�م،  

لسابق نوري المالكي، فرفض المثول ضعف مجلس النواب وجد العدید من حالات التقصیر في الاستجواب، �ما حصل مع رئ�س الوزراء ا
 ). fanacK, 2016أمام المجلس �حجة الانشغال(

 (ول�س المعارض) لحكومة لم تسمح  وعلاوةً على ذلك، قد تعلن �عض الاحزاب عن دورها �حزب معارض، الا انها تلعب دور المنتقم
، 2018(ت�ار الحكمة) من حكومة (عادل عبدالمهدي) في عام  لك الحزب جزء من تشكیلتها، وقد ضُرب ال�عض مثال موقف  ذ كون  �ان  

)، و�ذلك فإن من الاشكال�ات الكبیرة ان معظم عمل�ات الاستجواب ذات 108:  2024�عدما اعلن عن نفسه �معارض للحكومة(ابراه�م،  
م وتصف�ة الحسا�ات بین الاطراف طا�ع س�اسي، ل�س هدفها محار�ة الفساد �شكل مهني ومحاید �قدر تعلقها �مسئلة وضع الفخاخ للخص

). وفي العدید من حالات تتحول جلسات الاستجواب إلى جلسات مجاملة سعى من خلالها 96:  2024االس�اس�ة والكتل المتنازعة(ابراه�م،
ب�ة وظ�فة ). هذا �عني ان وظ�فة الرقا532:    2021المستجوب الى ابتزاز المستجوب �غ�ة الحصول على �عض الامت�ازات (الحمراني،  

معطلة الى حدٍما لأنها تمارس في أطار التنابذ الس�اسي غیر المشروع، ول�س في اطار التنافس الس�اسي المشروع، وهي نت�جة من نتائج 
 ).42-41: 2023العمل �آل�ة المحاصصة في تشكیل الوزارة بدل تشكیلها على اساس الأغلب�ة الس�اس�ة المنتخ�ة(ف�اض،  

ان عقل�ة الثقافة التقلید�ة هي التي تحكم المؤسسات، وان التجر�ة الد�مقراط�ة �فتقر الى الد�مقراطیین، وان الثقافة  ،  وتأس�ساً على ذلك
الس�اس�ة للنخب الحاكمة لاتقبل بلعب دور المعارضة الس�اس�ة لهم ولغیرهم، داخل مجلس النواب وخارجها، فهم متعودون على الامساك 

ب والامت�ازات ف�ما بینهم، وطالما ان الثقافة الس�اس�ة لاتقبل بت�ادل الادوار بین الحاكم والمعارضة، فإن  بزمام السلطة لتوز�ع المناص
من حیث اداء وظائفها، فالاحزاب الحاكمة هي نفسها في السلطة منذ انه�ار النظام   فاعل�ة مجلس النواب لاتقدر على ان تكون ذو  

 السابق. 
سلطة ال و�بدو ذلك واضحاً في مسألة ضعف مجلس النواب في مواجهة  ا على أعضاء مجلس النواب،  ان موروث ثقافة الخضوع لها اثره

فالنواب ما یزالون �ع�شون الح�اة الخاضعة للسلطة التنفیذ�ة، فالسلطة التنفیذ�ة التنفیذ�ة وخضوعها لقررات التي تتخذ خارج المجلس،  
)، طالما ان 52:  2024المعارضة البرلمان�ة غائ�ة الى حد �بیر(مطر،    وان   هي الناطقة والمواطن وممثلیهم صامتون الى حد �بیر،

النائب مجبر على الانح�از الى رؤ�ة ��انه الس�اسي وهو�ته الطائف�ة أو الاثن�ة، فیؤدي ذلك الى عدم موضوعیتها في ممارسة دورها 
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).  226: ص2020على انتقاد الس�اسات التنفیذ�ة(ع�اس،  الرقابي، وخصوصاً ان الاغلب�ة المس�طرة على الحكومة تحد من حث اعضائها  
وطالما تس�طر على النائب ثقافة الخضوع �فقد شخصیته �ممثل للأمة و�خضع لأوامر قادة �تلته الس�اس�ة، ولا تتخذ موقف حازم في  

لتوج�ه حز�ه او   حضور استجا�ةً �غیب النائب عن المواجهة قضا�ا الفساد، خوفاً من فقدان الامت�ازات، بل وفي العدید من الجلسات  
 ؤجل الجلسة.تكتمل النصاب القانوني لإنعقاد الجلسة،  � كتلته الس�اس�ة، و�ذلك عندما لا

 
 الفرع الثالث: فاعل�ة المجلس في الاداء الس�اسي  3- 3-2

لمجلس النواب من تشكیل مؤسسات جدیدة وتوز�ع المناصب والادوار الس�اس�ة، �انتخاب رئ�س الجمهور�ة    ةمن بین اهم المهام الس�اس�
ومنح الثقة للحكومة والمصادقة على التعیین في �عض المناصب العل�ا للدولة، ان تلك المهام شابهها القصور والخلل في �ل دورة 

وثقاف�ة، مما أدى الى تأخر تشكیل الحكومة والتصو�ت على الوزارة، �ما حصل جدیدة لمجلس النواب وذلك لعدید من اس�اب س�اس�ة  
الحكومة بنحو عشر شهور، وفي الدورة الخامسة تأخر تشكیل حكومة قرا�ة سنة    دورة الثان�ة لمجلس النواب حیث تأخر تشكیلالفي  

 واحدة. 
التنافس   البرلمان�ة للحصول على مز�د من ان تأخر تشكیل حكومة �عد �ل دورة انتخاب�ة جدیدة هي نت�جة  والصراع بین الائتلافات 

المناصب الحكوم�ة في الكابینة الوزار�ة الجدیدة، وهو ما یز�د من حدة الانقسامات داخل المجلس و�ضع رئ�س الحكومة المكلف أمام  
ولكن لاتقدر على ذلك لأنه هناك   ).73:  2024مسؤول�ة حساسة في الوفاء بتعهداته لتشكیل حكومة عراق�ة غیر طائف�ة(عبدالرضا،  

قاعدة عرف�ة ثابتة (لم تنص علیها الدستور النافذ) واص�ح جزءًا من الثقافة الس�اس�ة، �حیث لاتقدر ان تتجاوزها حتى مجلس النواب،  
)، فمنذ تشكیل الحكومة العراق�ة الانتقال�ة برئاسة ابراه�م جعفري، جرى  *تلك القاعدة ع�ارة عن (المحاصصة الس�اس�ة:الطائف�ة والعرق�ة

الواقع  القاعدة، حیث فرض  تلك  الرئ�س�ة وفق  المكونات  والحكوم�ة على  الجمهور�ة  برلمان�ة ورئاسة  الثلاث  مناصب رئاسات  توز�ع 
منصب رئ�س مجلس الوزراء من الشخص�ات الش�ع�ة، على الس�اسي واتفاقات الكتل ان �كون مرشح الكتلة البرلمان�ة الاكثر عدداً لشغل  

). اص�ح قاعدة 65:  2019ان �منح منصب رئ�س الجمهور�ة لشخص�ة �ورد�ة، ورئ�س مجلس النواب لشخص�ة من عرب سني(مهدي،  
نواب في توز�ع الادوار المحاصصة في توز�ع تلك المناصب جزءً من الثقافة الس�اس�ة للنخ�ة الحاكمة، مما قلل من فاعل�ة أداء مجلس ال

والمناصب. عل�ه فان الحكومة تتشكل على اسس طائف�ة وعرق�ة و�جري تصد�قها من قبل مجلس النواب، لأنها مجبر على الخضوع  
مرشح للقاعدة العرف�ة التوافق�ة بین القوى الس�اس�ة المحسو�ة على المكونات، لأنه اذا لم �كن هنالك توافق بین الأطراف الرئ�س�ة على ال

المقدم من �تلة الأغلب�ة لرئاسة الحكومة، لا�حصل على أغلب�ة الاصوات داخل مجلس النواب، وهذا ما حصل لـ (نوري المالكي) زع�م  
)، وحتى في تعیین و�لاء الوزارات والسفراء ورئ�س ار�ان الج�ش ومعاون�ه  2018-2014قائمة دولة القانون والمرشح للدورة الثالثة (

الخاصة ورؤساء هیئات المستقلة �فرض الاحزاب والكتل الس�اس�ة ارادتها على اسس توافق�ة ولا�قدر مجلس النواب ان   واصحاب درجات
 ).  114،  75:  2019خرق تلك الاسس(مهدي،�

دستور وارادة من الثقافة الس�اس�ة للنخ�ة الحاكمة تعلو على ال  أً جز   تبناءً على ما سبق ذ�ره، نجد ان تلك القاعدة العرف�ة التي اص�ح 
الشعب التي تعبر عنه مجلس النواب، وهي تفسد الجدوى من الانتخا�ات، وتقلل من فاعل�ة الدور الس�اسي لمؤسسات الدولة. ونت�جة  

  فتقر مجلس النواب الى �فاءة�الصراع على المناصب بین الكتل او داخل الكتلة البرلمان�ة الواحدة، وضعف الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة،  
/  2/ ت14في    9في اتخاذ القرار، على سبیل المثال �عد ان جرى أعفاء(محمد الحلبوسي)من منص�ه �قرار المحكمة الاتحاد�ة المرقم  

 
ع�ارة عن تقس�م المناصب الس�اس�ة (الوزراء صعودا) لتكون حصة مواز�ة لنبته في البرلمان. فالمحاصصة تقوم على  الطائف�ة والعرق�ة  -فالمحاصصة الس�اس�ة *  

:  2024المكون العام (مطر،    هذا المكون العدد�ة إلىنس�ة  لدولة وفقاً لمع�ار الانتماء إلى مكون معین على أساس  لالسلطات الثلاث  المناصب في  أساس توز�ع  
127( . 
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، طوال 31/10/2024, عجز البرلمان في انتخاب رئ�س جدید لمجلس النواب الى ان تم انتخاب محمود مشهداني رئ�ساً لها في2022
 انتخاب رئ�س لها، مما اثر سل�اً على اداء المجلس. تلك الفترة عجز المجلس في  
) من 65) من الدستور تتكون السلطة التشر�ع�ة من مجلس النواب ومجلس الاتحاد، وحسب المادة (48من جهة اخرى وفق المادة (

نه الاخرى، �قانون �صدرها و ، تم تقید تكو�ن مجلس الاتحاد وشروط العضو�ة ف�ه، واختصاصاته وصلاح�اته، و�ل شؤ 2005دستور  
مجلس الاتحادي تحقیق المز�د من حالة التوازن بین السلطات، فضلاً عن المجلس النواب �أغلب�ة ثلثي أعضائها، والغرض من تشكیل  

ن توز�ع  كونه �ضم أعضاء �مثلون الأقال�م أو المحافظات غیر المنتظمة �إقل�م �صورة متساو�ة، وذلك لتوس�ع نظام الفیدرالي ولمز�د م
السلطات على الاقال�م. الا ان مجلس النواب عجز عن تشر�ع قانون لتأس�س مجلس الاتحادي، نت�جة مماطلة �عض الكتل الس�اس�ة  

لي الش�ع�ة والسن�ة التي لاتؤمن �م�اديء واسس الفیدرال�ة. هناك العدید من اس�اب الثقاف�ة وراء الموقف السلبي من توس�ع النظام الفیدرا
 لها، من تلك الاس�اب: الضرور�ة  مؤسسات    وتشكیل

 ثقافة الس�اس�ة لغالب�ة الشعب العراقي، وتسعى �عض النخب العر��ة الحاكمة الى افشالها. الان النظام الفیدرالي غر�ب عن  -1
 هناك فئة �بیرة من النخب والجماهیر اعتبروا ان الفیدرال�ة أمر مفروض من جانب المحتل.-2
 النخب �أن الفیدرال�ة �شكل الخطورة على وحدة الدولة العراق�ة، خوفاً من استقلال �عض اقال�م وتفك�ك الدولة.�عتقد الكثیر من  -3
عقل�ة المر�ز�ة التي تتسم بها النخ�ة الس�اس�ة الحاكمة لاتقبل �مز�د الان الثقافة الد�مقراط�ة شرط مسبق لتقبل النظام الفیدرالي، الا إن  -4

 ). 121-107السلطة بین الحكومة الاتحاد�ة والاقال�م �ما حددها الدستور في موادها(من توز�ع  
ولابد من الاشارة وفي �ل دورة انتخاب�ة جدیدة �جري توز�ع الأعضاء على اللجان البرلمان�ة وفق قاعدة المحاصصة الطائف�ة والحز��ة،     

�حیث تخضع لرغ�ات الكتل الس�اس�ة ول�س لشروط موضوع�ة، لذلك أغلبهم �فتقرون الى الخبرة والثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة، والكفاءة  
فالكتل تسعى الى زج أعضائها ضمن تلك اللجان حتى لو لم �ملكوا الخبرات لفرض مطالبها ومصالحها الخاصة، وهو ما�عیق  اللازمة،

). وان الصراع داخل اللجان ودوامة الشك 2025عمل تلك اللجان في اح�ان �ثیرة و�جعلها عاجزة عن الق�ام بدورها المطلوب(الع�اش،  
ه الاتهام أو التخو�ن أو محار�ة الحكومة، افقدها فاعلیتها وموضوعیتها في أداء عملها، بل حاول تبرئة  وعدم الثقة بین الأعضاء وتوج�

)، و�ثیراً ما حول دورها الى مساومات للسلطة 96:  2024السلطة التنفیذ�ة من أ�ة إشكال�ة أساس�ة أو مسؤول�ة تلقى علیها(مطر،  
تلك مما �جعل سهولة الابتزاز من قبل أعضاء اللجان الممثلة للكتلة س�اس�ة في تنفیذ مارب   التنفیذ�ة والوزارات المرت�طة بهذه اللجنة او 

�ة  حز��ة و�تلو�ة داخل هذه الوزارة او تلك، هذا ما وجد في س�اسة اللجان الاكثر حساس�ة وهي لجان التعل�م العالي وال�حث العلمي والخارج
 ) . 2021والنفط والأمن وغیرها(شبیب،  

 أداء مجلس النواب، و�الشكل التالي:  فاعل�ة�مكن الاشارة الى أهم جوانب ضعف الثقافة الس�اس�ة للنائب وأنعكاسها على  واخیراً  
ونشاط التشر�عي والرقابي    فاعل�ة اولاً: تدنى مستوى الثقافة الس�اس�ة: ان تراكم الخبرات وتوس�ع الثقافة الس�اس�ة هي السند الرئ�سي لز�ادة  

ن، الا ان العدید منهم �فتقرون الى الخبرة الس�اس�ة والبرلمان�ة، وان العدید منهم حققوا الفوز في الانتخا�ات �مساندة لأعضاء البرلما 
احزابهم ولصلتهم العائل�ة والعشائر�ة والقبل�ة أو �مساعدة نظام �وتا، أي ان فوزهم لم تكن نت�جة عمق ثقافتهم الس�اس�ة او لإتجاههم  

 ي تؤمنون �ه، أو مشروعهم الاستراتجي الممیز لتطو�ر البلد. ذ الس�اسي والفكري ال 
بي  ثان�اً: انعكاس الموروث الثقافي القبلي والعشائري في ذهن�ة النائب على سلوك الن�ابي للنائب: تؤثر الخلف�ة العشائر�ة في سلوك الن�ا

ثقافة  خلف�ة  وار والمواقف، وهذا �حاجة إلى تحلیل �حكم  للنائب، مما ینجم عن ذلك من ازدواج�ة أو ارتجال أو تناقض أو صراع بین الأد 
خصوصاً البرلمانیین والثقافة المؤسس�ة الد�مقراط�ة البرلمان�ة، والتي لم �ستوعبها �عض البرلمانیین، مع ذلك لابد من إدراك ان البرلمانیین  

ق�مها ومعاییرها من جهة، و�عادة تر�یبها مع ما یتعلموه ذوي الخلف�ات العشائر�ة مضطرون إلى أن یتحر�وا بهدى من ثقافتهم التقلید�ة �
 مستجد.من المفاه�م البرلمان�ة، وهذا التر�یب والتداخل الذي یواجه البرلمانیین �ظل متأرجحاً بین اللاشعور القبلي و�ین الوعي البرلماني ال 
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الحداثة الداعمة للمسیرة الد�مقراط�ة داخل البرلمان وخارجه.    ثالثاً: الهاجس المهني والحضاري: هناك تصادم ثقافي بین قوى التقلید�ة وقوى 
 ولاشك أن افتقار التراث الس�اسي والفكري العراقي إلى الد�مقراط�ة ینعكس سل�اً على أداء البرلمان.  

الجهة الحاكمة واحزاب  ضعف الإ�مان �فاعل�ة دور المعارضة: ان النظام الس�اسي في العراق تفتقر الى تجر�ة ت�ادل الادوار بین -را�عاً 
دور مجلس النواب في أداء   فاعل�ة المعارضة، وهذا ما أدى الى غ�اب ثقافة س�اس�ة تؤمن �أهم�ة دور المعارضة البرلمان�ة لتز�د من  

 وظائفه، والاحزاب الحاكمة ابتكروا توجه معین �أن وجود المعارضة تعتبر خطراً على الأمن والاستقرار الوطني. 
الثقة أي ضعف الثقة الس�اس�ة بین الكتل البرلمان�ة والاحزاب الس�اس�ة: من سمات ال�ارزة للأحزاب والقوى الس�اس�ة العراق�ة   خامساً: أزمة 

د الحال�ة أنها تقوم على أساس الإنتماءات الفرع�ة وتبتعد عن المواطنة، ولا توجد لدیهم رؤ�ة استرات�ج�ة لبناء الدولة، وان معظمها مجر 
�نات أول�ة قبل�ة وعشائر�ة وطائف�ة. وتسعى تلك القوى الس�اس�ة �كل وسائل الى الاستحواذ على مراكز السلطة في الدولة، امتداد لتكو 

وهكذا نجد غ�اب توحید الجهود لتحقیق المصالح الوطن�ة، بل السعي الى تحقیق مصالح حز��ة وشخص�ة مما تهدم أي محاولة لبناء 
 ).94-90:  2024لأنه لا�جمعهم النفع العام(مطر،  الثقة الس�اس�ة بین تلك القوى،

سادساً: هناك نزعة ثقاف�ة اخرى سلب�ة وهي محاولة شخصنة أجهزة الدولة، والتقلیل من ق�م البیروقراط�ة التي تستند الى العقلان�ة،    
الثقافة الس�اس�ة العراق�ة التقلید�ة    فتتحكم المزاج الشخصي بدل ان تتحكم ق�م المؤسسات�ة داخل المؤسسات. وهكذا �مكن القول ان بن�ة

مجلس   فاعل�ةالتي تتحكم ف�ه ق�م اجتماع�ة تقلید�ة القبل�ة والعشائر�ة، واعتماد آل�ة المحاصصة وحداثة التجر�ة الد�مقراط�ة قلل من  
 النواب في أداء وظائفه التشر�ع�ة والرقاب�ة وأدائه الس�اسي. 

 
 الخاتمة والاستنتاج

اسي، عل�ه ان طب�عة الثقافة الس�اس�ة تؤثر على مخرجات النظام الس�اسي،  �الثقافة الس�اس�ة الإطار التي یتحرك فیها النظام الستشكل  -1
وتجدر الاشارة الى ان النظام الس�اسي الجدید في العراق ل�س لها إطار ثقافي د�مقراطي، ولاهي نتاج لتلك الثقافة، بل تم فرضها من 

تقر المؤسسات الس�اس�ة الى أولئك الذین �عتنقون الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة اللیبرال�ة، مما انعكس سل�اً على أداء الخارج، لذلك تف
 المؤسسات وخصوصاً مجلس النواب. 

ة والقبل�ة والطائف�ة عتنقها النائب هي التي تحدد طب�عة سلو�ه الن�ابي، فالمعتنقین للثقافة التقلید�ة العشائر��ان الثقافة الس�اس�ة التي  -2
في    تنعكس ثقافتهم هذا على سلو�هم الن�ابي. لذلك فالنائب تائه بین ق�مه الثقاف�ة الأصل�ة والق�م المؤسس�ة التي یتطلب ان تتبناها �نائب

 مجلس النواب.

والطائفي، مما ادى الى ان تتخذ �ل فئة ان تس�س الثقافات الفرع�ة عزز من الإنتماءات الفرع�ة للمواطن الى حد التعصب العرقي  -3
موقفاً سلب�اً تجاه من لا�شار�ه دینه أو عقیدته، أو قومیته، فأنسحب هذا الموقف الى داخل مجلس النواب، وزاد من حالة التشنج بین 

 ء مجلس النواب. النواب والكتل، لتحقیق مصالح فئو�ة، مما أدى الى تقلیل من شأن القضا�ا الوطن�ة، واضعاف من فاعل�ة أدا

  ىان نزعة اله�منة والمر�ز�ة في ادارة السلطة، ومحاولة شخصنة المؤسسات العامة، �میراث الثقافي الاستبدادي لاتنسجم مع بُن  -4
وَوَظائف مؤسسات د�مقراط�ة، ولاتقبل بوجود معارضة س�اس�ة، و�ناء نظام لامر�زي فیدرالي، ولا تشجع على المساءلة والشفاف�ة، وأنعكس 

 ذلك سل�اً على أداء التشر�عي والرقابي لمجلس النواب.  
ة أ فة الد�مقراط�ة اللیبرال�ة، �حیث قلل من جر ان ثقافة الخضوع احد جوانب الموروث الثقافي، وتلك الثقافة على خلاف من ق�م الثقا-5

النواب في مواجهة ومساءلة القادة من السلطة التنفیذ�ة. وان ثقافة الخضوع جعل من النواب خاضعین تماماً لأوامر رؤساء �تلهم، وما  
 �فرض على مجلس النواب خارج ق�ة مجلس النواب من قبل القادة الس�اس�ة.
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ة الطائف�ة والعرق�ة وغ�اب الثقافة الس�اس�ة التي تؤمن �أهم�ة دور المعارضة الس�اس�ة، أدى الى غ�اب  ان العمل �آل�ة المحاصص–6
 المعارضة البرلمان�ة، و�دوره ادى الى ضعف سلطة الراقا�ة البرلمان�ة على سلطة التنفیذ�ة. 

على مؤسسات الدولة، على سبیل المثال �مقدور المرجع�ات    ان البنى الاجتماع�ة التقلید�ة والمؤسسات الدین�ة التقلید�ة تمارس التأثیر  -7
 الدین�ة، ورؤساء الق�ائل والعشائر ان تمارس التأثیر على مؤسسات الس�اس�ة للدولة. 

، هناك ثقافة س�اس�ة تقلید�ة ل�عض النخب تؤمن ببناء  2003النخب الس�اس�ة الجدیدة زمام الأمور في العراق �عد    تمنذ ان استلم -8
اسلام�ة ش�ع�ة (الا انها اضطرت الى القبول �آل�ة الد�مقراط�ة فقط للوصول الى السلطة)، في مقابل ذلك هناك نخ�ة س�اس�ة تؤمن دولة  

 ببناء دولة قوم�ة علمان�ة، و�انت النت�جة وجود تناقض وتنافس �بیر في جم�ع مفاصل الدولة. 
 لتقلیل من مكانة الس�اس�ة للمرأة، ودورهن ونشاطهن، داخل مجلس النواب .  ان ثقافة التماییز الجندري ضد المرأة تلعب دوراً في ا-9

الناخب أكثر تأثیراً    في تكو�ن مجلس النواب، �لما �ان  الأول�ة تنعكس �شكل م�اشر  لناخب وانتمائاته ان طب�عة الثقافة الس�اس�ة ل-10
 لاخت�ار، و�قلل من أعت�ار مدى �فاءة المرشح التي تختارها. �الثقافة التقلید�ة، �خضع سلو�ه الانتخابي لإنتماءاته الأول�ة في ا 

 

 التوص�ات: 
ضرورة طرح مشروع ثقافي مدروس ومدعوم من قبل الدولة، والمؤسسات المدن�ة، مشروع �عمل على إعادة التنشئة الس�اس�ة للمواطن -

 بناء نظام الد�مقراطي، ودولة المؤسسات.وفق م�ادئ وأسس الثقافة الس�اس�ة الد�مقراط�ة واللیبرال�ة، لكي تدعم  
ضرورة تأس�س أحزاب ذات طا�ع وطني عابرة لحدود الثقافات والولاءات الفرع�ة، أحزاب تحمل الهو�ة الوطن�ة وتُساند مؤسسات الدولة   -

 وتفضل مصالح العامة على مصالح الطائف�ة. 
س�اسي للبنى الاجتماع�ة التقلید�ة، وتعز�ز العمل المؤسسي وتوفیر  العمل على تعز�ز الانتماء الوطني، من خلال إضعاف الدور ال  -

 الخدمات ومكافحة الفساد. 
العمل على تقلیل من مدى انعكاس الثقافة التقلید�ة للناخب على تكون وأداء مجلس النواب، من خلال التوع�ة الس�اس�ة للناخبین، في    -

 ول�ة إلى سلوك عقلاني في الاخت�ار بین البدائل الانتخاب�ة.سبیل تغییر سلو�هم الانتخابي المؤثر �الولاءات الأ
 

 قائمة المصادر 

 أولاً: الدساتیر

ب ئكعدئف عئل  - مذ� مذ جصه ب ئكعتخ 2005خزئ ب 4012ˇ ئكصضخمذ غى جد�تب ئكمفئئظ ئكعدئف�  .  2005/ زض
 الرسائل والاطار�ح الجامع�ة-ثان�اً 

للمدة  2024ابراه�م، براء احمد ،(- العراقي  النواب  ال 2021- 2014)، أداء مجلس  الس�اس�ة،  تقی�م�ة،  رسالة ماجستر غیر منشور،كل�ة علوم  جامعة  : دراسة 
 المستنصر�ة، �غداد.

القانون والعلوم 1997ابو�كر، مهدي ( - أنموذجاَ، رسالة ماجستیر غیر منشور ،كل�ة  الحكم الأستبدادي  الس�اسي  النظام  الس�اس�ة على طب�عة  الثقافة  تأثیر   ،(
 .الس�اس�ة ،جامعة صلاح الدین ،ار�یل 

العراقي لصلاح�اته الدستور�ة بین النص والواقع (دراسة مقارنة)، رسالة ماجستیر غیر منشور، جامعة الشرق  )، ممارسة مجلس النواب  2021المحمدي، آ�ة طه، (-
 الاوسط. 

)، دور النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي في تفعیل الأداء البرلماني، رسالة ماجستر منشور، مجلة العلوم القانون�ة، عدد خاص،  2021حمید، رح�م مؤنس، (-
 . 297-237، ص2021، �انون الاول، 36الرا�ع، المجلد   الجزء

)، الثقافة الس�اس�ة وتأثیرها على السلوك الانتخابي دراسة میدان�ة لطل�ة جامعة ادرار، �ل�ة الحقوق والعلوم  2019عبدالله، بن مالك محمد، و عبدالله، حبیتات، (-
 الس�اس�ة، الجزائر. 

، أطروحة د�توراه غیر منشور، معهد العلمین للدراسات العل�ا، قسم العلوم الس�اس�ة،  2021-2005العراقي بین عامي    )، أداء البرلمان2024مطر، حسن �ر�م، (-
 النجف.
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رسالة ماجستر غیر منشور، �ل�ة القانون، جامعة    دور مجلس النواب العراقي في تشكیل السلطة التنفیذ�ة الاتحاد�ة،)،  2019مهدي، منتظر صب�ح داود، (- 
 .   م�سان

 ثالثاً:الكتب 

مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى المجتمع    في:)، أنعكاس ثنائ�ات التضاد على مستقبل الثقافة العراق�ة،  2023الخلیلي، ماهر ج�ار،(  -
 .340- 295ص: ، الناشر دار الرواق، صدالعراقي، �غدا

والهو�ة في دولة اللاأُمة وأُمّة اللادولة، في: مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى المجتمع العراقي،  )، الایدیولوج�ة  2023العادلي، حسین، (  -
 . 450-429ص: �غدا، الناشر دار الرواق، ص

 . 1990الس�اس�ة، ) علم الإجتماع الس�اسي ،اسسه ا�عاده ،جامعة �غداد ،كل�ة العلوم 1990الأسود، صادق،(-
 ، بیروت، مر�ز درسات الوحدة العر��ة. 2)، اشكال�ات الفكر العر�ي المعاصر، ط1990الجابري، محمد عابد، (-
 كو�ت. ال  )،أصول النظم الس�اس�ة المقارنة،الناشر شر�ة الر��عان،1987المنوفي، �مال،(-
 ارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالم�ة،ترجمة هشام عبدالله، دار الأهل�ة للنشر،الأردن.)، الس�اسات المق1997الموند، جابر�ل ا�ة، �او�ل، بنجهام الابن،(-
مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى    )، بناء الأمة والاندماج الاجتماعي، النظر�ة ومحاولة التطبیق في العراق، في:2023الهاشمي، حمید،(-

 . 2050-229ص: ر الرواق، صالمجتمع العراقي، �غداد، الناشر دا
 ). 58)، الثقافة الس�اس�ة للشعب العراقي وابرز تحولاتها، سلسلة اصدارات مر�ز العراق للدراسات رقم(2014الهاشمي، محمد صادق،(-
 الإمام، وزارة الثقافة ،دمشق. )، اعادة النظر في التعدد�ة الثقاف�ة، التنوع الثقافي والنظر�ة الس�اس�ة، ترجمة مجاب 2007ب�خو( �ار�خ، -
)، الثقافة الس�اس�ة في العراق الانز�احات من التسلط�ة إلى المساوات�ة، في: مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى  2023جبر، لؤي خزعل،(-

 . 496-473ص المجتمع العراقي، �غداد، الناشر دار الرواق، ص
الثقافة العراق�ة الحدیثة والمعاصرة، في: مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى  )، أطر 2023حسین، ره�ة أسودي،(- وحتنا الوطن والدولة في 

 . 174-145ص:  المجتمع العراقي، �غدا، الناشر دار الرواق، ص
 مشق، منشورات دار علاء الدین. )، الثقافة الس�اس�ة، آراء حول ازمة الفكر والممارسة في الوطن العر�ي، د�1998حنفي، حسن، (-
الناشر الش�كة العر��ة  2014دوفرج�ه، مور�س، (- لبنان،  المترجم:د.جورج سعد، بیروت  الكبرى،  الدستوري، الأنظمة الس�اس�ة  الس�اس�ة والقانون  )، المؤسسات 

 والنشر والتوز�ع.  تللأ�حاث والنشر، مجد المؤسسة الجامع�ة للدراسا

 ، بیروت. 2، علم الإجتماع الس�اسي ،ترجمة د.سل�م حداد، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع ،ط)2001دوفرج�ه، مور�س،(-

 بیروت،منشورات الجمل.  –)،العمامة والأفندي،سوسیولوج�ا خطاب وحر�ات الاحتجاج الدیني،ترجمة أمجد حسین،�غداد 2010عبدالج�ار،فالح(-
 ت، ترجمة محمد بدوي، المنظمة العر��ة للترجمة، بیروت.)، تأو�ل الثقافا2009غیرتز، �ل�فورد،(-
  ), دور تعل�م الثقافة الس�اس�ة في تعز�ز الوحدة الوطن�ة العراق�ة، في: مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى المجتمع 2023ف�اض، عامر حسن،(-

 . 44-21ص: ، الناشر دار الرواق، صدالعراقي، �غدا
 كو�ت. ال،349)، الثقافة التفسیر الأنثرو�ولوجي، ترجمة تراجي فتحي،سلسلة �تب عالم المعرفة 2008،(كو�ر، آدم -
 )، مفهوم الثقافة في العلوم الإجتماع�ة،ترجمة منیر السعیداني،المنظمة العر��ة للترجمة،بیروت.2007كوش، دن�س،(-
في: مجموعة من ال�احثین، المجتمع العراقي حفر�ات سوسیولوج�ة في الاثن�ات والطوائف والط�قات،  ), الحد الطائفي للمسألة العراق�ة،  2006لو�زار، بییر جان،(  -

 معهد الدراسات الاسترات�ج�ة، �غداد بیروت.

 . ، قطرالس�اسات)، نظر�ات وقضا�ا، المترجم أمین الأیو�ي، المر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسة  2019مارش، د�فد، ول�ستر، ما�كل، وهاي، �ولن، (-

 الأردن، الكاد�میون للنشر والتوز�ع. –الأمة، دراسة حالة العراق، عمان  -)، مأسسة السلطة و�ناء الدولة 2014محمد، ولید سل�م،(-

 كو�ت. ال)، نظر�ة الثقافة، ترجمة د.علي سید الصاوي، سلسلة عالم المعرفة، 1997مجموعة من ال�احثین،( -
 )، الثقافات وق�م التقدم، ترجمة شوقي جلال ،المجلس الأعلى للثقافة ،القاهرة. 2005ون، صمو�ل ثي،(هار�زون، لورانس اي، وهنتجت–
مجموعة �احثین، مستقبل الثقافة في العراق رسائل الى المجتمع    في: )، سوسیولوج�ا التنوع الإثني في العراق إشكال�ة إدارة التعدد�ة،   2023وتوت، علي جواد،(-

 . 293- 277ص: ، الناشر دار الرواق،ص دالعراقي، �غدا
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 علم�ة:ال الا�حاثرا�عاً:
الثقافة الس�اس�ة و�ناء الوحدة الوطن�ة، حالة العراق، لارك للفلسفة واللسان�ات والعلوم الاجتماع�ة، العدد الحادي والعشر�ن، 2016جبر،(حافظ، عبدالعظ�م  -  ,(

 العراق، جامعة واسط.
، المر�ز العر�ي  2023، ص�ف  12، المجلد  45  )، الثقافة الس�اس�ة: ملاحظات عامة، مجلة تبیٌن للدراسات الفلسف�ة والنظر�ة النقد�ة، العدد2023�شارة، عزمي،(-

 للأ�حاث ودراسة الس�اسات. ومعهد الدوحة للدراسات العل�ا.
- 154، ص2013)، البرلمان والحكومات المحل�ة في الرأي العام العراقي، مجلة حمورابي العدد الخامس، السنة الثان�ة، ن�سان،  2013الق�م، �امل حسون،(-
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 پوخت 

  ل عراق شكست   ب زانست سیاسییكان. وسبارەت  گرنگكانی   تباب  ل ودامزراوە سیاسییکان  کولتووری سیاسی  نوان  کارلكی  بابتی 
ک ھنانی  کۆمیتیی  برھم   کھاتپ وبادەستی  نریتی،  کولتووری  میراتی  حوكمی  وبردەوامبوونی  دیموکرات  لیبراڵ  سیاسی  ولتوورکی 

تقلیدییکان بسر ھۆشیاری وھسوکوتی سیاسی ل ناوخۆ ودەرەوەی دامودەزگا فرمییکان، ھروەھا ڕەنگدانوەی فرھنگی ملکچبوون 
ی تائیفی ونژادی ونتوەیی ل پیەوكردنی دەستدا، ھموو ئمان ھڕەشن بۆ پاشكش ل پۆسی ڕگوزەری  وپابندبوون ب دەمارگیر

اھنگی دیموكراسی، وبربستن لبردەم کارامیی وئدای دامزراوە سیاسیی فرمییکان، ئم جگ ل کاریگری نرنی نبوونی ھاوتایی وھاوئ
لڕاستیدا ئامانجی توژینوەک ئاشکراکردنی ئو پکھات تقلیدیی بیکوە   موکراسی لیبای لڕووی فیكر وپاكتیزەوە.نوان ھزری ئاینی ودی

پکھات گردراو وکارلککرانی ک ھڕەش ل کارایی سیستمی سیاسی دەکن ودەبت ھۆی لاوازی ئدای دامزراوەکانی، ول نو گرنگترین ئو  
تو یم پب .قلیدییکولتوری سیاسی ت قلیدییانت وەکژینوەی تیۆری توچوارچ م باس لکشی یشکراوە. بشدا دابر دوو بسب وەکژین

وە  دەکات. ھرچی بشی دووەم تیشک دەخات سر گرنگترین پای وبھاکانی کولتوری سیاسی بادەستی عراق، ك تا چند ڕەنگدانوەیان ھبو
  ب  وەکینکۆل نونران.  ئنجومنی  ئدای   و  لئ لنو  نونران  ئنجوومنی   ک  وەیئ گرنگترینیان   ک دت  کۆتایی  دەرەنجام  کۆمک 

شنبیریی دامودەزگایاندای ک زیاتر کاریگرە ب پکھات کۆمیتیی تقلیدییكان وکلتوری سیاسی تقلیدی، چونک ڕەھندی کۆمیتی وڕۆ 
 دای ئنجوومنی نونراندا. ھبژاردن ڕەنگ دەداتوە لسر پکھات وئ

  کانوشرەکیزراوەیی. سدای داممی سیاسی، كارایی ئزراوەییکردن، سیستدامکان، بزراوە سیاسییڕۆشنبیری سیاسی، دام: 
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Abstract 
The interplay between political culture and political institutions is an important topic in political science. With regard to Iraq, 
the failure to develop a liberal democratic political culture, the continued dominance of traditional cultural heritage and 
traditional social structures in the consciousness and behavior of politicians both inside and outside official institutions, and 
the consequent reflection of a culture of subservience and adherence to sectarian and ethnic fanaticism in the exercise of 
power, threaten to derail the democratic transition process and hinder the efficient performance of official political 
institutions. This is in addition to the impact of the lack of harmony between religious thought and liberal democratic thought 
and practice. Thus, the study aims to uncover the interconnected and interacting traditional structures that threaten the 
effectiveness of the political system and lead to the weak performance of its institutions. Among the most important of these 
structures is traditional political culture. Accordingly, the study was divided into two sections. The first section deals with 
the theoretical framework of the study, while the second section focuses on the most important pillars and values of the 
prevailing Iraqi political culture, and the extent of their reflection on the performance of the House of Representatives. The 
study concluded with a number of conclusions, among the most important of which is that the House of Representatives is 
among the institutions most influential in social structures and traditional political culture, because the social and cultural 
dimension of elections is reflected in the composition and performance of the House of Representatives. 
Keywords : Political culture, political institutions, institutionalization, political system, institutional performance 
effectiveness. 
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