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 ملخص ال

ل المعاصرة ال�س�طة  �ات أسلوب اللامر�ز�ة الإدار�ة من أهم وأنجح الأسالیب التنظ�م�ة للوحدات الإدار�ة في الدو 

منها والمر��ة، ولهذا الأسلوب الإداري في التنظ�م علاقة طرد�ة �مسألة تعز�ز آل�ات ووسائل الد�مقراط�ة وتلب�ة  

متطل�ات حقوق الإنسان الماد�ة والمعنو�ة من خلال تحقیق أو تطو�ر وازدهار الوحدة الإدار�ة والتخط�ط المنظم  

الذات�ة المتنوعة. وفي هذا الس�اق هناك معوقات وتحد�ات مختلفة تعول إلى عدم    لها والاستثمار الأفضل لمواردها

التطبیق السل�م لهذا التنظ�م اللامر�زي الإداري، و�هذا فأن هذه الدراسة تسعى إلى معرفة وتحلیل المعوقات التي  

م تبني الإقل�م لهذا الاسلوب  ، رغ2014العراق،  �عد عام    – تواجه تطبیق اللامر�ز�ة الإدار�ة في إقل�م �وردستان  

الإداري، غیر أن ما نلمسه على ارض الواقع  وجود معوقات عدیدة أعاقت تحقیق أهدافها لا س�ما في المجالات  

الاقتصاد�ة والمال�ة والإدار�ة. وتنطلق الدراسة من إشكال�ة مر�ز�ة تمثلت في التساؤل عن أبرز المعوقات التي  

�ز�ة. معتمدة المنهج الوصفي التحلیلي، بهدف وصف اللامر�ز�ة الادار�ة في الإقل�م  تحول دون تطبیق فعّال للامر 

التي تواجهها،  ومن ثم تسل�ط الضوء على أس�اب ضعف فعال�ة اللامر�ز�ة   وتحلیل أوجه القصور والمعوقات 

�ة الى نت�جة مفادها  الإدار�ة في الإقل�م وما نتج عن ذلك من آثار سلب�ة على التنم�ة. توصلت الدراسة في النها

أن الاقتصاد الاحادي و الفساد المالي، وغ�اب الموازنة العامة، وه�منة البیروقراط�ة وضعف �فاءة الموارد ال�شر�ة،  

.هي من أبرز التحد�ات التي اعاقت فعال�ة اللامر�ز�ة، وأثرت سل�ا على تحقیق التنم�ة
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 . المقدمة :   1
كبر  تعد اللامر�ز�ة الإدار�ة أحد الم�ادئ الحدیثة الأساس�ة في إدارة الدولة، إذ توجه نحو تقد�م خدمات الإدارة العامة �كفاءة وفعال�ة أ 

المر�ز�ة والوحدات المحل�ة. وقد أتاحت التجارب الدول�ة في تطبیق هذا النموذج من خلال تقاسم الصلاح�ات والمسؤول�ات بین الحكومة  
فرصا لتحسین جودة الخدمات العامة، �الإضافة إلى إرساء قنوات لمشار�ة المواطنین في صنع القرار �ما �سهم في التنم�ة. ولا �خلو هذا 

ذج في الممارسة الإدار�ة في إقل�م �ردستان. وتسعى هذه الورقة إلى المفهوم النبیل من تحد�ات جس�مة ینطوي علیها تطبیق هذا النمو 
 الاقل�م.  مناقشة القیود الاقتصاد�ة والمال�ة والإدار�ة التي تعیق تقدم اللامر�ز�ة الإدار�ة في

تناول الدراسة عدة محاور اختص الاول �منهج�ة الدراسة الذي تم التطرق ف�ه الى مشكلة الدراسة و من ثم اهدافه و �ذلك الفرض�ات      
،  و أهمیته   التي انبثقت في ضــوء تســاؤلات حول مشــكلة الدراســة و من ثم المنهج الذي اعتمده الدراســة و الصــعو�ات التي تواجه الدراســة

حور الثاني  الدراسات السا�قة ذات الصلة، بینما اختص المحور الثالث الاطار النظري للدراسة والمتمثلة في (مفهوم  في حین عرض الم
اللامر�ز�ة الادار�ة وأشـــــــــكالها،خصـــــــــائص اللامر�ز�ة الادار�ة و أهدافها).أما المحور الرا�ع فقد اختص لمعوقات اللامر�ز�ة الادار�ة في  

الاقتصــاد�ة ،المعوقات المال�ة،المعوقات الادار�ة). والمحور الاخیر اختص للاســتنتاجات والمقترحات الخاصــة الاقل�م متمثلة (المعوقات  
 �الدراسة.

 
 .اشكال�ة الدراسة : 1.1

غیر ان التطبیق العملي �كشف عن وجود    2009) لسنة  3رغم تبني اقل�م �وردستان م�ادئ اللامر�ز�ة الادار�ة �صدور قانون رقم (   
 من المعوقات و من هنا تبرز اشكال�ة الدراسة و التي �مكن ص�اغتها في السؤال الرئ�سي على النحو التالي :  العدید

 ما هي ابرز المعوقات التي تواجه تطبیق اللامر�ز�ة الادار�ة في الاقل�م؟    
 أهم�ة الدراسة :  .1.2  
الأهم�ة في إقل�م �ردستان، لما لها من علاقة م�اشرة بتحسین ح�اة المواطنین تكمن أهم�ة هذا الدراسة في تناوله لقض�ة إدار�ة �الغة     

وجودة الخدمات المقدمة لهم. �ما تتجلى أهمیته في ندرة الدراسات التي تناولت معوقات اللامر�ز�ة في الإقل�م. إضافةً إلى ذلك، یوفر  
 .تنفیذ س�اسات أكثر فعال�ة في مجال الحكم المحليال�حث أساسا علم�ا �مكن للجهات المعن�ة الاستفادة منه في وضع و 

 هدف الدراسة:  .1.3
هذه الدراسة إلى الكشف عن القیود الاقتصاد�ة والمال�ة والإدار�ة التي تعیق التطبیق الفعّال للامر�ز�ة الإدار�ة في إقل�م �وردستان تهدف   
المعوقات على �فاءة الإ2014العراق �عد عام    – أثر هذه  إلى ، وتحلیل  العامة، وذلك �غ�ة الوصول  الخدمات  المحل�ة وجودة  دارة 

 .مقترحات عمل�ة تسهم في تفعیل هذا النموذج الإداري وتجاوز التحد�ات التي تواجهه
 فرض�ة الدراسة :  .1.4

 للاجا�ة على السؤال الرئ�سي للدراسة  تحاول الدراسة اث�ات الفرض�ة التال�ة :   
 �ة في الاقل�م العدید من المعوقات الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة . تواجه اللامر�ز�ة الادار   -1  

 .صعو�ات الدراسة: 1.5
 ،2014تمثلت أبرز الصعو�ات في ندرة المصادر الحدیثة المتعلقة بتجر�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة في إقل�م �وردستان �عد عام    

 منهج�ة الدراسة :  .1.6
 :الوصفي التحلیلي، وذلك من خلالاعتمدت الدراسة على المنهج    

، و��ان أ�عادها الاقتصاد�ة والمال�ة 2014العراق �عد عام    –لتوض�ح واقع اللامر�ز�ة الإدار�ة في إقل�م �وردستان   :الوصف .1
 .والإدار�ة
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التنم�ة المحل�ة للكشف عن أوجه القصور والمعوقات التي تعترض التطبیق العملي للامر�ز�ة، ودراسة آثارها على   :التحلیل .2
 .وجودة الخدمات العامة

 .الدراسات السا�قة :2
ل    ).   2022-1992عراق لنوان یاساو واقیعدا (  - ناناوەندتیی کارگری خوجیی ل ھرمی کوردستان    الدراسة الاولى:
)  6ية و الامنية ،المجلد(ل گوڤاری مجلة الدراسات السياس أ.م.د. جلال حسن مصطفى و عسمان عبدالله احمد)لین توژەر(

 دا بلاوکراوەتوە.  2023) حزيران 1العدد(
اقل�م �وردستان  الواقع في  على أرض  تطب�قها و دورها  لتعز�ز تناول الدراسة مشكلة اللامر�ز�ة الادار�ة بین القوانین والتشر�عات الصادرة   

المتمثل في " هل تم تطبیق م�ادئ اللامر�ز�ة الادار�ة المنصوص علیها في  ، و حاول الدراسة الاجا�ة على تساءول ال�حث الرئ�سي و 
 2009) لسنة  3القوانین المعمول بها في اقل�م �وردستان على أرض الواقع؟" وأهم ما توصل ال�ه الدراسة أنه لم یتم تطبیق قانون رقم (

 دار�ة فیها و تعارضها مع القوانین الاخرى . حافظات في الاقل�م لضعف تضمین م�ادئ اللامر�ز�ة الامالمتعلق بنظام ال 
للباحثون (د.يوسف كوران، د.ئوميد رفيق فتاح،    لمشاكل و افاق الادارة في أقليم كوردستان . النظام اللامر�زي: االدراسة الثان�ة:   

 .   2020اقل�م �وردستان    -السل�مان�ةقراءات مستقبل�ة/مر�ز الدراسات المستقبل�ة،  .  د.عابد خالد رسول، د.ھردى مھدى ميكه )
تناول الدراسة قضا�ا النظام اللامر�زي في إقل�م �ردستان، وأهمها غ�اب الاستقلال المالي للوحدات اللامر�ز�ة. �ما أشار إلى غ�اب     

لدن�ا (مثل الأقض�ة والنواحي)،  آل�ة شعب�ة لانتخاب المحافظین ومجالس الإدارة المحل�ة. ولم تجر انتخا�ات لاخت�ار مسؤولین من الط�قات ا
�استثناء مجالس المحافظات. وناقش الدراسة عدة سینار�وهات مستقبل�ة محتملة للنظام الإداري اللامر�زي في الإقل�م: السینار�و الأول: 

الثاني: تراجع   استمرار النظام على حاله، مما قد یز�د من المشاكل و�ض�ع فرصة تشكیل حكومة قو�ة تحظى بدعم شعبي. السینار�و
  الوضع نحو مز�د من عدم الاستقرار والانقسام الس�اسي والإداري. أما السینار�و الثالث: فُ�ظهر رغ�ة في إصلاح نموذج الحكم في الإقل�م 

رحت الدراسة من خلال تعز�ز اللامر�ز�ة ومنح الوحدات اللامر�ز�ة صلاح�ات أكبر. ولتطبیق اللامر�ز�ة الإدار�ة وتعز�زها في الإقل�م، اقت
 الالتزام �إجراء انتخا�ات دور�ة للمجالس والقائمین على إدارة جم�ع أشكال ومستو�ات الحكم.  

سروشتی دیموکراتی لا مرکزیتی کارگری « لکولینوەیک ل سر رکخستنی پیوەندیکانی نوان  الدراسة الثالثة:  
ھ  ل خوجیکان  ئیدارە  و  کوردستان  ھرمی  »  حکومتی  کوردستان  ھرمی  دەستوری  پروژەی  پی   ب رم 

( ھوگر    له لايه ن  ھولر کراوە    -ماسترنامیک پشکش ب کولیژی یاساو زانست سیاسیکان ل زانکوی سلاحدین  
 .2009 )ئیبراھیم حکیم 

وحلل تجر�ة أقل�م �وردستان في هذا  عامتناول الدراسة مدخل نظري للقضا�ا النظر�ة و ناقش تجر�ة اللامر�ز�ة في العراق �شكل     
 ، الصدد من حیث مسودة الدستور والقوانین فضلا عن الواقع الس�اسي والقانوني لعلاقة حكومة اقل�م �وردستان مع الادارات المحل�ة

مبدأ اللامر�ز�ة الادار�ة من وللاجا�ة على تساءل الدراسة الرئ�سي وهو "هل العلاقات بین حكومة أقل�م �وردستان والادارات المحل�ة تت�ع  
تحلیل  الوصفي،ومنهج  (المنهج  الاسالیب  تكامل  فكرة  وفق  اسلوب  من  اكثر  الدراسة  استخدم  ؟"   الد�مقراط�ة  العمل�ة  تعز�ز  اجل 

لمر�ز�ة منه النظام،ومنهج دراسة الحالة ).و توصل الدراسة الى عدة استنتاجات أهمها أن التنظ�م الاداري في اقل�م �وردستان أقرب الى ا 
 الى اللامر�ز�ة �ما انها فقدت الكثیر من طب�عتها الد�مقراط�ة . 

�وردستان اقل�م  في  المستقلة  �الادارات  المتعلقة  القانون�ة  ،الاشكال�ات  الرا�عة:  الدین -الدراسة  نجم  اسماعیل   . تحلیل�ة  دراسة  العراق 
 قسم القانون ،كل�ة القانون، جامعة جیهان السل�مان�ة،أقل�م �وردستان العراق   2023زنكنة،مجلة الاكاد�م�ة لجامعة نوروز

ع استحداث الادارات المستقلة في اقل�م �وردستان �ادارة �رم�ان و رابر�ن و سوران و زاخو. �ما ُ�قّ�م شرع�ة هذه تناول الدراسة موضو 
ومدى  وتشكیلها، وصلاح�اتها،  القانوني،  �أساسها  یتعلق  ف�ما  تواجهها  التي  القانون�ة  الإشكال�ات  توض�ح  محاولا  الإدار�ة،  الوحدات 

ل�ة. وللتحقیق أهداف عدة، منها: ما هو تعر�ف الإدارة المستقلة؟ ما هي نماذجها واستخداماتها؟ ما هو خضوعها للرقا�ة المر�ز�ة والمح 
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مبررها القانوني؟ ��ف توصف صلاح�اتها وسلطاتها؟ ما هو الارت�اط الرسمي لقوانین الإقل�م في س�اق تنظ�مه الإداري، وتحدیدا الحكومة 
شراف و الاهم من ذلك من حیث الرقا�ة؟  �شیر التحقیق إلى أن �لمة "مستقلة" مساء  المحل�ة؟ و الى أي جهة تخضع من حیث الا

فهمها ولا تصف وظ�فتها أو موقعها بدقة. فهي ل�ست مستقلة عن المحافظات التي تنتمي إلیها، وتفتقر إلى قواعد رسم�ة، وقد أُنشئت  
تمثلة في ضرورة خلق سلطة قانون�ة للادارات المستقة من خلال وضع �قرارات من مجلس الوزراء. و قدم الدراسة توصیته الاساس�ة و الم

 المعدل 2009) لسنة  3قوانین لتنظ�مها او اجراء التغیرات اللازمة لقانون المحافظات والاقض�ة والنواحي في الاقل�م رقم (
 ن رئ�سیین :تتألف هذه الدراسة �إستثناء المقدمة والاستنتاجات والتوص�ات من محور�ه�كل�ة الدراسة :   .3

 الاطار النظري للدراسة و�تناول مفهوم اللامر�ز�ة الادار�ة وأشكالها وخصائصها اضافة الى أهدافها.    -1
المعوقات الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة للامر�ز�ة الادار�ة في اقل�م �وردستان: وتشمل المعوقات الاقتصاد�ة مثل الاعتماد على    -2

ادات وارتفاع معدلات الفقر وال�طالة، والمعوقات المال�ة مثل الفساد المالي وغ�اب الموازنة، والمعوقات  النفط �مصدر رئ�سي للایر 
 الادار�ة مثل البیروقراط�ة وتدني �فاءة الموارد ال�شر�ة.

 الاطار النظري للدراسة  1-
   .مفهوم اللامر�ز�ة الادار�ة و اشكالها  4.1  

 .مفهوم اللامر�ز�ة الادار�ة  4.1.1
�اة.  تُعدّ اللامر�ز�ة الإدار�ة أحد أ�عاد اللامر�ز�ة، وقد نشأت نت�جة لتعقّد وظائف الدولة وتعدد المهام والأنشطة الإدار�ة مع تطور الح

كّنةً سلطتها المر�ز�ة من نقل جزء من مهامها الإدار�ة إلى هیئات مستقلة أخرى،  أمام هذا التحدي، تخلّت الدولة عن النهج المر�زي، مُم
وقبل الحدیث عن مفهوم اللامر�ز�ة الادار�ة �جب أولاً تحدید مفهومها من  .محل�ة �انت أم عامة، لتمارس مهامها تحت إشرافها ورقابتها

 الناح�ة اللغو�ة لتوض�ح مدلولها ودلالاتها وثان�اً من الناح�ة الاصطلاح�ة لتحدید معناها العلمي والإداري.  
ر�ز تعني المقر الذي تتشعب منه الفروع  : مصطلح اللامر�ز�ة  مأخوذة من الفعل ر�ز: أصلها مر�ز: والمأولاً/ تعر�ف اللامر�ز�ة لغةً 

 ).   1055، ص1991(بن هاد�ة واخرون،    –وسط الدائرة   –
 ).  1056،ص1991والمر�ز: هو الثابت الدعائم والاسلوب المر�ز هو الشدید الا�جاز (بن هاد�ة واخرون ،

(كلمة من أصل   centralisسه عن اللاتین�ة:  المشتق هو نف  centralizer، أ�طل المر�ز�ة من:Decentraliserاللامر�ز�ة: من الفعل  
 ).  12،ص2014(عفافسة،  التي تعنى (المر�ز ) أو ( النقطة الوسطى )  یوناني )

تم تعر�ف اللامر�ز�ة �عدة طرق من قبل مختلف الجهات والمتخصصین، وذلك استنادا إلى وجهات نظرهم  ثان�اً / تعر�فها اصطلاحاً:  
 ي �عض هذه التعر�فات. ومنطلقاتهم المختلفة. وف�ما یل

اللامر�ز�ة �أنها " نقل للسلطة تشر�ع�ة �انت او اقتصاد�ة او تنفیذ�ة من )    1891  -1953(    White Leonard)ُ�عرف  واید لیونارد (
 )   1981(   Rondinelli)(). �ما �عرف روندینیلي    6، ص2001المستو�ات الحكوم�ة المر�ز�ة الى المستو�ات الدن�ا " (عبدالوهاب ،

اللامر�ز�ة �أنها " نقل السلطة للتخط�ط واتخاذ القرارات و ادارة الوظائف العامة من مستوى اعلى من الحكومة الى أي فرد أو منظمة أو 
 ). Massuanganhe, 2005, p7و�الة الى مستوى أدنى "(  

القانون الإداري  فقهاء  الفق�ه (عبدالغني �سیوني عبد   وعرف  الدولة عن طر�ق الله)  ومنها   "تحو�ل جزء من وظائف  �أنها  اللامر�ز�ة 
التفو�ض الى وحدات الجهاز الاداري ونقلها الى هیئات مستقلة قانونا ، والذي قد �شمل وظائف الدولة الثلاث، وقد �قتصر على الوظ�فة  

نه غیر دقیق لان اللامر�ز�ة لا یتظمن تفو�ضا یؤخذ على هذا التعر�ف �ا  ).19،ص2001التنفیذ�ة أو الادار�ة فقط " (غانم واخرون،
 للسلطات بل هي عمل�ة ادار�ة اوسع من التفو�ض لان التفو�ض �شمل عدم التر�یز الاداري.

أما اللامر�ز�ة الادار�ة  یتجلى جوهرها في توز�ع المهام الادار�ة بین السلطة المر�ز�ة وسلطات ادار�ة أخرى مستقلة. وهذا �عني وجود 
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 138، ص 2009كز لاتخاذ القرار، مما �ساهم في تنوع الك�انات العامة مع وجود استقلال نسبي في علاقاتها المت�ادلة ( حسن ،عدة مرا
.( 

، یر�ز �ل منها على عنصر أو أكثر من عناصرها، مع أن جم�عها  وقد قام العدید من المختصین في هذا المجال بتعر�ف هذا المفهوم
أن لامر�ز�ة النظام الإداري تعتمد على توز�ع  إذ یرى الد�تور(محمد فؤاد)"  ).  13، ص  2009تشترك في المفهوم الأساسي نفسه (حسن،  

�م�ة أو مصلح�ة. وتهدف هذه الهیئات إلى ممارسة  المسؤول�ات الإدار�ة بین الإدارة المر�ز�ة والهیئات المستقلة الأخرى، سواء �انت إقل
 ).  91م،ص1983(فؤاد،  "صلاح�اتها وفقا للحدود القانون�ة المحددة لها، وتحت إشراف الدولة، دون تدخل م�اشر

و الك�انات ذات و�التالي، سیتم تقس�م اللامر�ز�ة الإدار�ة إلى أنواع مختلفة من الك�انات العامة، حیث تظهر الك�انات العامة المحل�ة أ
ر�راً  الصلة �الخدمات داخل الدولة. ووفقاً للتشر�عات السار�ة، تتوزع الوظائف الإدار�ة داخل الدولة بین هذه الك�انات. وستُقدم النتائج تق

طات إدار�ة لامر�ز�ة  عن الجهاز الإداري للدولة، والإدارة المر�ز�ة، والهیئات العامة المحل�ة والخدم�ة، التي تُشكل إدارة لامر�ز�ة أو سل 
اللامر�ز�ة الإدار�ة، من هذا المنظور، تعني منح المناطق سلطة اتخاذ القرارات �شأن مجموعة متنوعة   .)133، ص2005(عبدالوهاب ،

المصالح المحل�ة  من القضا�ا الإدار�ة. �ما تسمح هذه اللامر�ز�ة للمناطق �إنشاء هیئات محل�ة تهدف إلى خدمة مصالحها، مما ُ�میز  
عن المصالح الوطن�ة. علاوة على ذلك، تمنح اللامر�ز�ة الإدارة المحل�ة صفة الشخص�ة الاعت�ار�ة والاستقلال الإداري والمالي، مع  

تعددة خضوعها للرقا�ة والرقا�ة المستمرة من الإدارة المر�ز�ة. مع ذلك، ل�س هذا �حر�ة �املة، إذ أن �ل شيء آخر سینشأ عندئذٍ �دول م
   ).   39، ص  1998(نخلة ،  داخل الدولة الواحدة

 
 . أشكال اللامر�ز�ة الادار�ة 4.1.2

�موجب هذا الأسلوب، یتم تقس�م اقل�م الدولة الى وحدات اقل�م�ة ، حیث تتولى �ل وحدة :  اللامر�ز�ة الادار�ة المحل�ة أو الاقل�م�ة    /أولاً 
ا السلطة  للصلاح�ات والاختصاصات  إدارة شؤونها من خلال جهاز مستقل عن  الإقل�مي، ووفقا  اختصاصها  نطاق  لمر�ز�ة، ضمن 

و�دار�ا  س�اس�ا  البلاد  وحدة  لضمان  المر�ز�ة،  �السلطة  الأجهزة  هذه  تر�ط  روا�ط  وجود  من  بد  ولا  قانونا.  لها  الممنوحة 
 ).  46،ص2014(الخفاجي،

أن الأجزاء المختلفة لإقل�م الدولة تختلف من حیث الثقافة والاجتماع والاقتصاد والجغراف�ا،   المشرع (السلطة التشر�ع�ة)  حیث قد یرى   
مما �ستدعي عدم معاملتها �شكل متساو. في هذا الس�اق، تظهر مصالح محل�ة ُ�فضل أن یدیرها المواطنون المحلیون من خلال هیئات  

 ،   )  92-91،ص1983القوم�ة التي تهم الدولة (فؤاد،منتخ�ة، إلى جانب المصالح  
أن هناك تعر�فاً آخر �عتبر الانتخا�ات شرطاً أساس�اً للامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة،  ومن أبرزها سل�مان الطماوي    رى �عض الفقهاء  و� 

ر�ز�ة إلى هیئة عامة جدیدة وهي المجالس و�رون أن اللامر�ز�ة الإقل�م�ة تتجلى في نقل سلطة اتخاذ القرار الإداري من السلطة الم
وهذا الشرط �جعل اللامر�ز�ة تكتسب ق�مة    ).  30،ص  2013( الفتلاوي ،  المحل�ة التي تشكل �الانتخا�ات من قبل الجهات المعن�ة

) ممثلیها  أو  المعن�ة  الأطراف  قبل  من  حد  أقصى  إلى  الشؤون  إدارة  إلى  أدت  إذا  �ما  دلڤولڤ�ة،  ڤودیلد�مقراط�ة  ترجمة  ،  في 
 .  )301،ص2008القاضي،

�ما أن الوحدات الإقل�م�ة قد شكلت مجالس محل�ة، فلا ین�غي أن تتمتع هذه المجالس �صلاح�ات سن القوانین. ولا ین�غي لها سن أي   
دار اللوائح والقرارات  تشر�عات خاصة بها، بل تُطبّق ما تُقرّه الحكومة المر�ز�ة ف�ما یتعلق �قوانین عملها والتخط�ط المر�زي من خلال إص

 ).290،ص2001(هماوه ند،
تعرف �انها  "مشروع اقتصادى تملكه الدولة و تمنحه الشخص�ة المعنو�ة و تدیره   ثان�اً / اللامر�ز�ة الادار�ة المصلح�ة أو المرفق�ة :

)، وهي تنشأ عند ق�ام الدولة   4،ص.2005،�أسالیب تختلف عن ادارتها التقلید�ة غایته اش�اع حاجات العامة و مصالحهم " (بن عشي  
لا �عتمد  و   )،  61، ص2021�منح المرافق العامة، سواء �انت قوم�ة أو محل�ة، الشخص�ة المعنو�ة ودرجة من الاستقلال ( عبد العاطي،
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خدام أسلوب الانتخا�ات في  هذا الأسلوب على مفهوم الد�مقراط�ة، بل هو فكرة فن�ة ترت�ط �كفاءة ادارة المرفق، و�التالي، ولا یتم است
 ).  33،ص2008اخت�ار رؤساء أو أعضاء مجالس إدارة هذه الهیئات (عبدالوهاب و عثمان،

عتبر هذا النهج نهج الهیئات والمؤسسات العامة التي نشأت �عد الحرب العالم�ة الثان�ة، وهو الأسلوب الأكثر شیوعا في إدارة المرافق و�   
وقد نشأ هذا النهج نت�جة لتدخل الدولة في مجالات جدیدة لم تكن تمارسها سا�قًا، لمواك�ة تزاید   ).  92ص،  2006(حسین،    العامة الیوم

 مهامها مع تطور المدینة في تلك المرحلة الجدیدة، وازد�اد عدد المشار�ع والمرافق العامة، مما زاد من المطال�ة �منح �عض هذه المرافق
 )  141،ص2009إشراف الدولة من قبل السلطة المر�ز�ة لتسر�ع العمل الإداري (حسن،  شخص�ة اعت�ار�ة تدار �شكل مستقل عن

 . خصائص اللامر�ز�ة الادار�ة واهدافها4.2  
تتسم اللامر�ز�ة الإدار�ة �خصائص  عدة یتحدد وفقها هذا التنظ�م الإداري، ومن ثم هناك اهداف محددة یتعرف من خلالها اللامر�ز�ة  

 التالي:  الإدار�ة وعلى النحو
 . خصائص اللامر�ز�ة الادار�ة 4.2.1

بوجود ثلاث عناصر    رغم ت�این اَراء ال�احثین والفقهاء �شأن تحدید عناصر اللامر�ز�ة الادار�ة فإنهم �جتمعون أن ق�امها لا یتحقق إلا     
 : أساس�ة وهي

 : الاعتراف بوجود مصالح محل�ة تتمیز عن المصالح الوطن�ة:اولاً 
اللامر�ز�ة الإدار�ة تدرك ضرورة تمكین السلطات المحل�ة من إدارة شؤونها �ما یلبي احت�اجاتها، فمن المنطقي أن نلاحظ وجود ما أن  �  

مصالح خاصة تتعلق بتلك الفئات داخل المناطق. قد تكون �عض القضا�ا أكثر أهم�ة لفئة محددة في منطقة محددة منها لجم�ع مواطني 
). وهذا ما اكده الفقیهان الفرنس�ان جورج فودیل و ب�ار دلفولف�ة عندما یتحدثان عن الشرط الاول للامر�ز�ة    75،ص2006(حسین،  الدولة 

هو " أن المؤسس أو المشرع ، �عترف بوجود مستقل ل�عض المصالح العامة هي نفسها ، و لكن �عموم�ة اقل اتساعا من المصالح التي 
محافظ� أو  بلد�ة  مصلحة   : الدولة  "(تتولاها  مثلا  ،دلڤولڤ�ة  ڤودیل،  ة  القاضي  ترجمة  في  �ما   ).    302،ص2008، 

د المصالح المحل�ة من قِبل السلطة التشر�ع�ة �موجب القانون، ول�س �قرار من السلطات المحل�ة أو السلطة المر�ز�ة. ولذلك، لا     تحدَّ
 ).137،ص2005دالوهاب،�جوز تعدیل أو تقل�ص صلاح�ات السلطات المحل�ة إلا �موجب قانون مماثل (عب

  : ان یتولى ادارة هذه المصالح هیئات محل�ة مستقلة ومنتخ�ة:ثان�اً 
تقع مسؤول�ة تلب�ة الاحت�اجات والمصالح المحل�ة على عاتق السلطات المحل�ة المنتخ�ة أو ممثلي المحافظات، أي سكان المنطقة أو 

ة المر�ز�ة، وتحررها من أي شكل آخر من أشكال الس�طرة أو إدارة تلك المحافظة. وتضمن العمل�ة الانتخاب�ة الاستقلال عن السلط
استقلال هذه الهیئات أو المجالس عن السلطة المر�ز�ة یتوقف  ).  592،ص2022(حسین،  المصالح، وتضمن استقلال�ة هذه السلطات 

  44،ص2013(الفتلاوي،  ذه الهیئات أو المجالس على عاملین: أولاً، منح الشخص�ة الاعت�ار�ة للهیئات المحل�ة، وثان�اً، طر�قة تشكیل ه
�ؤدي حصول الوحدات المحل�ة على وضع الشر�ات إلى انفصالها الإداري والاقتصادي. ونت�جةً لذلك، تتمتع �سلطة امتلاك الأصول، ). و 

 ). 78-77،ص2006(حسین،  والتقاضي، والتعرض للمقاضاة، ولها أموالها ومیزان�اتها الخاصة، و�یراداتها ونفقاتها
   : رقا�ة السلطة المر�ز�ة على اعمال الهیئات المحل�ة المنتخ�ة:ثالثاً   
لا تتمتع هیئات اللامر�ز�ة �استقلال�ة تامة، إذ ُ�فترض أن تعمل تحت إشراف الإدارة المر�ز�ة، وهو ما ُ�عرف �الرعا�ة الإدار�ة أو    

الوحدات الإقل�م�ة �حقوق اعت�ار�ة مستقلة، وما یترتب على ذلك من استقلال  ولا �عني تمتع  ).    152،ص2009(حسن،  الإشراف الإداري 
بینها الروا�ط  جم�ع  قطع  للدولة،  ومالي     ).  82،ص2006(حسین،إداري 

�مكن تفسیر جوهر اللامر�ز�ة الإدار�ة على أنه تحقیق توازن دقیق وعلاقة متناغمة بین عنصر�ن متناقضین: حر�ة الوحدة اللامر�ز�ة،  
الوقت نفسه، إلزامها �الخضوع لرقا�ة السلطة المر�ز�ة. و�تعین على المشرع أن �ضمن، على النحو السل�م، تحقیق هذا التوازن بین وفي  

 ).  135،ص2005(عبدالوهاب،  الجانبین، استنادًا إلى م�ادئ وقواعد راسخة في الفقه والقضا
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 .اهداف اللامر�ز�ة الادار�ة 4.2.2
- 12،ص 2009یرى العدید من المختصین ومنهم (سل�مان الطماوي) إن اللامر�ز�ة الادار�ة لها اهداف عدە، وهي �الاتي: (صالحي،    
13  .( 

ترت�ط الأهداف الس�اس�ة في اللامر�ز�ة الإدار�ة �شكل أساسي �مبدأ انتخاب الجماعات المحل�ة، حیث �سهم  : أولاً / الاهداف الس�اس�ة
 ي تحقیق مجموعة من الأهداف، منها :هذا المبدأ ف

تعز�ز الد�مقراط�ة: تهدف اللامر�ز�ة الإدار�ة إلى تعز�ز الد�مقراط�ة عملً�ا بتفو�ض الصلاح�ات للمجتمع المحلي لانتخاب المجالس أ /  
 .دولةالمحل�ة لإدارة شؤونه. �ما أنها تهیئ المواطنین للم�ادئ الس�اس�ة، مما �عزز الد�مقراط�ة على مستوى ال

دعم الوحدة الوطن�ة وتحقیق التكامل الوطني: �جب على الإدارة المحل�ة أن تعمل على ضمان وجود الوحدة الوطن�ة، حیث أن ب/  
التقس�مات الإدار�ة هي أداة �مكن من خلالها إضعاف مراكز القوى القائمة أو إزالتها �الكامل، �ما هو الحال في معظم البلدان التي 

 .التعصب القبلي أو الإقل�مي أو غیره من أشكال التعصبتعاني من  
ین�غي أ�ضا توز�ع الصلاح�ات على الإدارات المحل�ة، لأن ذلك من شأنه تعز�ز مرونة النظام الس�اسي والاقتصادي والاجتماعي    / ج  

ت والتحد�ات، سواءً أكانت محل�ة أم  للبلاد، �حیث لا تكون الصلاح�ات بید العاصمة. �ما س�عزز ذلك قدرة البلاد على مواجهة الأزما
 خارج�ة 

 تتلخص الاهداف الادار�ة ف�ما یلي : ثان�اً: الاهداف الادار�ة :  
د�م  أ / تحقیق الكفاءة الإدار�ة: تعمل المجالس المحل�ة �هیئات لامر�ز�ة لتعز�ز الكفاءة الإدار�ة من خلال الاستخدام الأمثل للموارد وتق

 .من خلال هذه الهیئات، تُقّ�م �فاءة الخدمات من حیث قدرتها على تلب�ة احت�اجات المواطنینخدمات متمیزة للمواطنین. و 
داء،  ب / تمیل أنماط الأداء إلى الت�این بین الوحدات المحل�ة بناءً على طب�عة �ل وحدة وحجمها واحت�اجاتها، مما ُ�جنّبها التنم�ط في الأ

 .وهو أحد عیوب الإدارة المر�ز�ة
القواعد المرت�طة �صلاح�ات الإدارة ومسافتها، حیث یُنجز العمل أشخاص لا یدر�ون الاحت�اجات المحل�ة، ولا �خضعون لرقا�ة   ج / إزالة

 المستفیدین من الخدمة.
 )  16، ص2013: (الطعامنة،  تتر�ز الاهداف الاجتماع�ة ف�ما یليثالثاً: الاهداف الاجتماع�ة :  

المحل�ة    -  1 الحكومة  المجتمعات ورغ�اتها، و��ف�ة  تر�ط  �احت�اجات  �لیهما  الشعب�ة، مما �ضمن معرفة  �القاعدة  الوطن�ة  الحكومة 
 .مساعدتها على النمو اقتصادً�ا واجتماعً�ا

لة یهدف إلى تنم�ة ثقة المواطن واحترام الإرادة الحرة والرغ�ة في المشار�ة في إدارة الشؤون المحل�ة. وهو جزء من التنم�ة الشام  -   2
 .للأمة

و�تعزز شعور الأفراد �الانتماء على المستو�ین الإقل�مي والوطني. وتبذل جهود للحد من آثار العزلة التي جلبتها الحضارة الحدیثة   -  3
 .نت�جة تشدید القواعد الحدیثة

  -  .الإدارة المحل�ة قناةٌ تُمكّن المواطنین من تلب�ة احت�اجاتهم ورغ�اتهم وتطلعاتهم  -4
تتجلى المنافع المال�ة والاقتصاد�ة للامر�ز�ة الادار�ة بتحقیق فاعل�ة النفقة والاستغلال الامثل : الاهداف المال�ة والاقتصاد�ة :  را�عاً   

 ):  56،ص2021للموارد نت�جة (عبدالعاطي،
ة تُواكب مختلف ظروف هذه تُمكّن الهیئات المحل�ة من فهم احت�اجات المجتمعات �شكل أفضل، وتتمتع �آل�ة عمل سر�عة ودینام�ك� -أ

  -  .المجتمعات وأولو�اتها التنمو�ة المتنوعة
عبر مقارنة الأداء وت�ادل الخبرات الأمر الذي یدفعها الى تحسین جودة الخدمات ورفع  تشج�ع التنافس بین الوحدات المحل�ة    -ب  

 .كفاءتها �شكل ملموس
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من خلال تمكین الوحدات الادار�ة من التفاعل السر�ع مع التحد�ات والصدمات    الاقتصادي في المجتمعر الاستقرا  قدرمن  تحقیق   –ج  
 الاقتصاد�ة ووضع قواعد مال�ة مرنة تكفل استمرار الخدمات العامة الأساس�ة.

عزز من عبر تحسین ال�ات الج�ا�ة وتوس�ع الوعاء الضر�بي ور�ط الرسوم �الخدمات المقدمة وهو ما �  تز�د من الایرادات الضر�ب�ة  –د  
  قدرة الوحدات المحل�ة على تمو�ل احت�اجاتها ذات�اً و�قلل من اعتمادها على التحو�لات المر�ز�ة.

 
 . المعوقات الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة للامر�ز�ة الادار�ة في الاقل�م 5

 .المعوقات الاقتصاد�ة 5.1
�وردستان العدید من المعوقات الاقتصاد�ة التي تؤثر سل�ا على أدائها الخدمي وتحقیق التنم�ة  تواجه الادارة المحل�ة واللامر�ز�ة في أقل�م  

ي المحل�ة. ومن أبرز هذه المعوقات قلة الموارد المال�ة المتاحة للادارات المحل�ة، والتي تعود إلى مجموعة من المشكلات الاقتصاد�ة الت
الإدار�ة، مما �عیق خطط التنم�ة وتقد�م الخدمات. لذا، سنسلط الضوء في هذا الس�اق حالت دون توفیر الإمكان�ات اللازمة للوحدات  

على أهم المشكلات الاقتصاد�ة التي تواجه أقل�م �وردستان وتأثیرها على عمل الوحدات المحل�ة. ومن بین هذه المشكلات، الاعتماد 
 معدلات الفقر وال�طالة.  الكبیر على النفط �مصدر رئ�سي للإیرادات، �الإضافة إلى ارتفاع

 .الاعتماد على النفط �مصدر رئ�سي للایرادات ( الاقتصاد الاحادي )5.1.1
تُشكّل عائدات النفط الحصة الأكبر من عائدات أقل�م �وردستان، وقد أدى اعتماد الاقل�م على هذه الأموال إلى توقف سبل �سب المال   

العالم�ة.  الأخرى، مما �جعلها غیر مستعدة لانخفاض أسعا النفط في السوق  تتأثر  ر  �اعت�ارها سلعة استرات�ج�ة دول�ة لا  النفط  لأن 
  اسعارها فقط �قوانین العرض والطلب بل هناك العدید من العوامل الاقتصاد�ة و الس�اس�ة والامن�ة والفن�ة ...الخ التي تؤثر في اسعارها

�ما أدى التر�یز المفرط على النفط إلى   ).    2024الاسواق العالم�ة(عز�ز،ارتفاعا أو انخفاظا مما یؤدي الى عدم ث�ات أسعارها في  
 إعاقة النمو الاقتصادي العام، مما جعل المنطقة غیر مستعدة للتعامل مع الر�ود الاقتصادي الذي قد ینجم عن انخفاض أسعار النفط 

     ).2024(شالي،
عائداتها الوطن�ة من خلال التجارة أو استئجار مواردها الطب�ع�ة مع عملاء  لقد أدى فائض النفط إلى نشوء دولة ر�ع�ة، تقوم بتوز�ع  

ُ�ظهر هذا اعتماد الاقل�م الكبیر على عائدات مب�عات النفط. و�تجلى نمط   ).2016(مجموعة البنك الدولي،  خارجیین، �لً�ا أو جزئً�ا
  ة في الناتج المحلي الإجمالي، بل وحتى في مساهمة متفاوتالاقتصاد القائم على ملاك الأراضي في انخفاض مساهمة الزراعة والصناع

 ).   2015(قدوري و بدر،
الحدیثة "نظر�ة حوض الاستحمام"(  المال�ة  �ما ُ�طلق عل�ه في الأدب�ات  العامة  النفط والإیرادات  العلاقة بین عائدات   �مكن وصف 

Bathtub Theoryمة عند تدفقات مال�ة هائلة نت�جةً لعوامل خارج�ة إ�جاب�ة، مثل  )، �موجب هذا المفهوم النظري، ترتفع الإیرادات العا
النفط. و�عكس هذا ضعف قاعدة الإیرادات  ارتفاع أسعار النفط. وتتراجع عند تعرضها لعوامل خارج�ة سلب�ة، مثل انخفاض أسعار 

ا �سب  طر�قة  تحسین  �ستط�ع  لا  إذ  النفط،  على  المستمر  الاقتصاد  اعتماد  و�التالي  ص2020(حسن،    لدخلالعامة،   ،8   .( 
دستان إلى حافة الهاو�ة  ور حكومة إقل�م �الى  وتوقف التحو�لات المال�ة من الحكومة المر�ز�ة    2014دفعت صدمة أسعار النفط عام     

  والنمو الاقتصادي ، أدى انخفاض الإیرادات إلى أزمة سیولة خانقة أثّرت سلً�ا على الاستثمار العام  2014المال�ة. ومنذ منتصف عام  
) دولار  110).  حیث انخفض سعر النفط في الاسواق العالم�ة من اعلى مستوى بلغه من حوالي (  1136،ص2017(محمد واخرون، 

 )  2،ص2018(جمهور�ة العراق و البنك الدولي،  2016  –  2015) دولارا للبرمیل  40ل�صل الى (   2013-2012للبرمیل في عامي  
على التوالي.   2013% في عام  87.3، �عد أن �ان  2015و  2014% في عامي  55.8% و 37.8الي النفطي  بلغ الناتج المحلي الإجم

وقد فرض هذا ضغطًا هائلاً على اقتصاد إقل�م �ردستان، وأدى �التالي إلى أزمة مال�ة في حكومة الإقل�م، التي �انت أصلاً عاجزة عن 
، بلغت متأخرات الرواتب ومستحقات  2015على المشار�ع الاستثمار�ة. في عام  سداد رواتب ومستحقات العمال، ناه�ك عن سداد السلف  
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(محمد    % من الناتج المحلي الإجمالي في العام نفسه75.5% من الناتج المحلي الإجمالي، بینما بلغ الدین العام للحكومة  36.4العمال  
 ).  1131،ص2017واخرون،

، مما قلّص �شكل أكبر من القدرة المال�ة 19-نفط العالم�ة وتفاقمت جائحة �وفید ، انهارت أسعار ال2020في عام    ومن جانب اخر،   
٪. وفي ب�ان رسمي، أعلنت 45٪ من الإیرادات المحل�ة لحكومة الإقل�م، بنحو  90للإقل�م. وانخفضت إیرادات مب�عات النفط، التي تُشكّل  

مل�ار دینار،    390ة للإقل�م، إلى جانب إیرادات مب�عات النفط، لم تتجاوز  أن الإیرادات الداخل�  2020اب    17وزارة المال�ة في الإقل�م في  
 ).    2020(كوران واخرون،  2019٪ مقارنةً �إیرادات عام  35أي �انخفاض قدره  

قتصاد كل هذه الارقام والمعط�ات السالفة الذ�ر انما توحي �ان الایرادات لا تغطي النفقات في ظل اعتماد حكومة الاقل�م على س�اسة ا 
النفط، لذلك نرى ان الانخفاض في اسعار النفط أدت الى الانخفاض الشدید في ایراداتها مما یؤدي الى تقید شدید لقدرة حكومة اقل�م  

لذلك قام حكومة إقل�م   كوردستان على تمو�ل میزانیتها . لم تكن الحكومة تمتلك الاموال الكاف�ة للاستمرار في دفع رواتب الموظفین،
)، تم استقطاع    2016). ومنذ اذار (  2015حیث حصل معظمهم على رواتبهم لمدة ثمان�ة أشهر فقط في عام (  س�اسة التقشف،بتطبیق  

)، وعلى اثر ذلك نلحظ حجم    4،ص2017%)، وذلك اعتمادا على فئة الأجور (دیو�فر،  75% الى15الرواتب بنس�ة تتراوح بین (
قل�م نت�جة لاعتمادها على ایرادات النفط في تمو�ل برامجها التنمو�ة الذي هو اساسا مرت�ط  التحدي الذي یواجه التنم�ة المحل�ة في الا

 �عوامل خارج�ة مما �عرض تنفیذ مشار�ع التنم�ة المحل�ة الى هزات و صدمات خارج�ة ترت�ط �التغیرات النفط�ة في الاسواق العالم�ة .  
 . ارتفاع معدلات الفقر وال�طالة 5.1.2  

ُ�مثل الفقر وال�طالة تحدیین اقتصادیین في إقل�م �ردستان. وقد نتجت هذه التحد�ات �شكل �بیر عن ضعف الس�اسات والاسترات�ج�ات  
الاقتصاد�ة للإقل�م على مر السنین، وعن الأزمات الاقتصاد�ة التي مر بها. ومن الأزمات التي عصفت �الإقل�م الانخفاض الحاد في  

. �ما انخفضت  2015دولارا أمر�ك�ا في �انون الثاني    35إلى    2014دولارا أمر�ك�ا في حز�ران    115، من  2015أسعار النفط عام  
إلى حوالي مل�ار دولار    2013مل�ار دولار أمر�كي عام    12الإیرادات المُحوّلة من الحكومة الاتحاد�ة إلى الإقل�م �شكل �بیر، من  

. أما العامل الآخر فهو الحرب ضد داعش منذ منتصف عام  2015ت في حز�ران  قبل أن تُقطع هذه التحو�لا   2014أمر�كي عام  
إلى ارتفاع �بیر في مستو�ات الفقر وال�طالة ومتتال�ة  وقد أدت هذه الأزمات المتعددة  ).    5،ص2016( مجموعة البنك الدولي ، 2014

السكان الذین �ع�شون تحت خط الفقر في الاقل�م �انت    إلى أن نس�ة  2013في إقل�م �ردستان. وأشار تقر�ر ق�اس الفقر العراقي لعام  
 ).90،ص2015(سماقه یى،  قبل أن تضرب الأزمة المال�ة  2012% في عام  3.8ثم انخفضت إلى   2007% في عام  5.3

فعت  ، مما �عني أن حصة السكان الذین �ع�شون تحت خط الفقر الوطني في الاقل�م ارت2016% في عام  13.5وارتفع هذا الرقم إلى  
النقد�ة للأزمة  یى، نت�جة   ).   45،ص 2023(سماقه 

ونت�جة للحرب ضد داعش وتدهور العلاقات بین حكومة إقل�م �ردستان والحكومة الاتحاد�ة، �الإضافة إلى عدم ارسال الحصة المال�ة   
، ثم إلى 2014% في عام  4.7إلى    2012% في عام  3.8من قبل الحكومة الفیدرال�ة  الى الاقل�م قفز معدل الفقر في الاقل�م من  

 ). و�ما هو موضح في هذا الجدول. 90،ص2015(سماقه یى،  2018% في عام  5.46
 )   2018-2007العراق لسنوات (-) یوضح نس�ة الفقر في اقل�م �وردستان  1جدول رقم (               
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المستدامة في اقل�م �وردستان العراق، واقع و رؤ�ة استشراف�ة، . من : التنم�ة 90، ص  2015: ایوب انور حمد سماقه یى ، المصدر
 اطروحة د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة �غداد. 

 هجرة اللاجئین السور�ین والنازحین العراقیین إلى إقل�م �ردستان، واجهت الحكومة في السنوات الأخیرة ضغوطا   اضافة الى ذلك ان تزاید
مال�ة �بیرة وضغوطا على تقد�م الخدمات العامة. وقد أثرت هذه العوامل �شكل �بیر على قدرة الحكومة على تقد�م خدمات التعل�م 

ملیون لاجئ ونازح داخلي، مما أدى   1.8والصحة والحما�ة الاجتماع�ة لسكان الإقل�م المتزایدین �سرعة، والذین بلغ عددهم أكثر من  
% في عدد سكان إقل�م �ردستان. وفي دراسة مشتر�ة أجرتها وزارة التخط�ط في حكومة إقل�م �ردستان والبنك الدولي، 28إلى ز�ادة بنس�ة  

  5ص ،2016( مجموعة البنك الدولي،  مل�ار دولار  1.4�حوالي    2015قُدِرت متطل�ات الاستقرار للنازحین داخل�ا واللاجئین في عام  
  .( 

%، متجاوزا بذلك المعدل المتوقع �افتراض  12المناطق تضررا، فقد ارتفع معدل الفقر في الإقل�م إلى    هذا �جعل إقل�م �ردستان من أكثر
النمو الطب�عي. وقد نتج عن ذلك نزوح أعداد �بیرة من السكان، وفقدان فرص العمل، وازد�اد المنافسة علیها، فضلا عن الضغط المتزاید 

 ). 40،ص2018ك الدولي،(جمهور�ة العراق و البنعلى السلع والخدمات
% في عام 13.6وارتفعت إلى    2012% في عام  7.9كما شهدت معدلات ال�طالة ارتفاعاً �سبب الأزمات الاقتصاد�ة، حیث بلغت  

                     ).93،ص  2015(سماقه یى،  ، وهو أعلى مستوى في الاقل�م2015
 )   2018-2012�وردستان للسنوات () یوضح معدل ال�طالة في اقل�م  2الجدول رقم(

 
 
 
 
 
 
 

.من: تحلیل العلاقة بین الاستدامة المال�ة و التنم�ة المستدامة مع اشارة خاصة 109)، ص2023: محمد ج�ار حمد علي ، (المصدر
 ار�یل .   - دین  العراق، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة الادارة والاقتصاد، جامعة صلاح ال -لحالة اقل�م �وردستان  

 )، �ظهر معدل ال�طالة في محافظات الاقل�م �ما یلي:  2وفقا للجدول رقم (
٪ في دهوك. و�ذلك، سجلت دهوك أعلى معدل 8,3٪ في السل�مان�ة، و8,1٪ في أر�یل، و7,5، بلغ معدل ال�طالة  2012في عام  

الإقل�م، واندلعت الحرب ضد تنظ�م الدولة الإسلام�ة (داعش)، مما  �طالة، بینما سجلت أر�یل أدنى معدل. وتفاقمت الأزمات المال�ة في 
٪ في أدنى معدل، وهي 13,3٪، و14,4إلى أعلى معدل سنوي له في دهوك، وهو    2015انعكس في ارتفاع معدل ال�طالة في عام  

ظروف العمل عقب عودة   ، نت�جة لتحسن 2018٪ في عام  10,5السل�مان�ة. ومع ذلك، بدأ المعدل �الانخفاض ل�صل إلى متوسط  
 ).  109،ص2023(على،  القطاع الخاص إلى الإقل�م، واستئناف أنشطته التجار�ة، والقضاء على تنظ�م الدولة الإسلام�ة

وعل�ه �مكننا القول أن المجتمعات الفقیرة غال�ا ما تفتقر الى القدرة على دفع الضرائب والرسوم للسلطات المحل�ة، وذلك �سبب انخفاض  
فرد، وهذا یؤدي إلى ضعف الإیرادات الذات�ة للوحدات المحل�ة، مما یؤثر سل�ا على قدرتها في تمو�ل المشار�ع وتقد�م الخدمات  دخل ال

للمواطنین. �الإضافة إلى ذلك، فان المجتمعات التي تعاني من ارتفاع معدلات الفقر وال�طالة تزداد اعتمادا على الخدمات الحكوم�ة  
 مما یز�د من الأع�اء على السلطات المحل�ة التي غال�ا ما تكون غیر قادرة على تلب�ة هذه الاحت�اجات.    المدعومة والمجان�ة،
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 .المعوقات المال�ة 5.2   
 . وجود الفساد المالي 5.2.1  
�عر�ف الفساد �شكل عام �انه "الانحراف عن السلو��ات المتعارف علیها من قبل الموظفین في القطاعین العام والخاص، وذلك لمصلحة    

فرد أو مجموعة معینة، یؤثر هذا الفساد �شكل م�اشر أو غیر م�اشر على سلامة المجتمع وحقوق الانسان ومؤسسات الدولة، مما یؤدي 
ر والاقتصاد، وهروب رؤوس الأموال. �ما �سهم في انتشار ال�طالة والفقر والجهل، و�قضي على مقومات التنم�ة إلى تضرر الاستثما

 ).     361،ص2023والتقدم" (عبدالواحد و محمد،  
ص�ة، أو أو تحو�ل الأموال العامة لتحقیق مصلحة شخ  سوء الاستخداماما الفساد المالي �عرف (قاموس) المصطلحات الاقتصاد�ة �أنه " 
). و�شیر أ�ضا الى السلوك غیر القانوني الذي یؤدي 350،ص2023ت�ادل الأموال مقابل خدمة أو تأثیر معین (كاكه رش والصالحي،

إلى إهدار المال العام وتحقیق منافع شخص�ة، والذي یتجلى في مجموعة من الانحرافات المال�ة ومخالفة القواعد والأحكام المال�ة التي 
 ).175،ص2010لعمل الاداري والمالي في الدولة ومؤسساتها" (امیدي،تنظم سیر ا

ك كما �عرف �أنه "یتمثل في الانحرافات المال�ة ومخالفة القوانین والأنظمة المعمول بها في تنظ�مات الدولة واداراتها. �ما یتضمن انتها
الفس مظاهر  وتظهر  المال�ة.  الرقاب�ة  �الجهات  الخاصة  والتعل�مات  والاختلاس،  الضوا�ط  الرشاوى،  مثل  أشكال،  عدة  في  المالي  اد 

الضر�بي،  والتلاعب، الاموال  والتهرب  الوظ�ف�ة"(سل�مان   وغسیل  التعیینات  في  والمحسو��ة  الأراضي  تخص�ص  إلى  �الاضافة 
 ).207،ص2014واخرون،

دارة المعاصر�ن على أن المخالفات المال�ة تسبب  للمخالفات المال�ة آثار سلب�ة �بیرة على النمو الاقتصادي للدول، یتفق معظم خبراء الإ
خسارة فادحة لعمل�ة التنم�ة، إذ تتطلب تخط�طا ودراسة مدروسة جیدا. عندما یتدخل عنصر غیر مخطط له في المشروع المخطط له، 

النافذة، سواء في حزب   المشروع بدافع شر�ر لاستغلال مناصبهمفاسدون  فإن الخطط تنتكس وتخرج عن مسارها المقصود. یتولى أفراد  
أو حكومة. غالً�ا ما یتم ذلك مقابل �عض الحصص أو الرشاوى المحددة التي یتضح أنها ضارة �الخزانة العامة أو الخز�نة. ونت�جة لذلك، 

الت و�التالي  المشروع  یؤخر  مما  و�دار�ة،  مال�ة  خسائر  إلى  یؤدي  مما  المستلمة،  الرشاوى  تعادل  إضاف�ة  م�الغ  إنفاق    نم�ة یتم 
 ).    242،ص2010(امیدي،

الفساد هو العامل الأهم الذي �عیق عمل�ة التنم�ة، و�شكل أكثر وضوحا، ُ�عیق الاقتصاد والس�اسة. لذلك، ُ�خفف الفساد من حدة الأوضاع 
الموارد   فیها  �ما  الموارد،  �الاستیلاء على  العادل الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة. و�طب�عته، نظرا لارت�اطه  التوز�ع  فإن  ال�شر�ة، 

 ).  52،ص2023(بدوي،  النفوذ الكبیر والكفاءة الاقتصاد�ة یتعرضان للخطر نت�جة تسل�م أو توفیر السلع أو الخدمات لجماعات ذات
فاءات الضر�ب�ة  یؤدي انتشار الفساد أ�ضا إلى ز�ادة النفقات وانخفاض الإیرادات العامة، مما یؤدي إلى اتساع عجز الموازنة. �ما أن الإع

غیر العادلة أو التهرب الضر�بي یؤد�ان إلى انخفاض الإنفاق العام على الخدمات والسلع الأساس�ة، مما یُد�م الفساد. وفي منظور أوسع، 
 ).  52،ص2023(بدوي ، ُ�قوّض الفساد قدرة الضرائب على تخف�ف التضخم وض�ط الإنفاق

الإنفاق الحكومي على التنم�ة، والذي �شمل أساسا مشار�ع البن�ة التحت�ة، �الإضافة إلى قطاعي التعل�م  یؤثر انخفاض الدخل سل�ا على  
�ما ُ�سهم في انخفاض �فاءة الاستثمار العام، وُ�ؤثر سل�ا على   ).213،ص2014(سل�مان واخرون،  والصحة، من بین قطاعات أخرى 

لل الرشوة من الموارد المخصصة للاستثمار، مما یؤدي إلى سوء توز�عها أو ارتفاع جودة البن�ة التحت�ة العامة، و�حدث هذا عندما تُق
الشاعر،  تكلفتها یتجنب    ).  206،ص2020(جودت  المحلي والأجنبي، حیث  الى تراجع معدلات الاستثمار  الفساد  انتشار  كما أدت 

نخفض الطلب الكلي ومعدلات النمو الاقتصادي ( بدوي ، المستثمرون بیئة الفساد، مما یدفعهم إلى تقلیل استثماراتهم. نت�جة لذلك، ی
 ). 52،ص2023

م  تتنوع الأس�اب والدوافع المؤد�ة إلى تفاقم ظاهرة الفساد المالي، وفي هذا الس�اق، حدد البنك الدولي �عض العوامل الرئ�س�ة التي تُسه
 ).  176،ص2022: (علي،  في تفاقم الفساد، سواءً المالي أو الإداري. ومن أهما
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عندما تكون الاجهزة الرقاب�ة نفسها ضع�فة وغیر محصنة أو تعاني من الفساد فإنها تفقد    ضعف أو فساد في الاجهزة الرقاب�ة :   –   1
قدرتها على الكشف عن المخالفات أو محاس�ة المسؤولین بل قد تتحول الى وسیلة للتغط�ة على الفساد، و�التالي یؤدي ذلك الى غ�اب  

 الفاسدین شعوراَ �الافلات من العقاب.   المساءلة و�عطي 
: تعقید المعاملات الادار�ة وطول الاجراءات �فتح المجال أمام الموظفین لإستغلال الإجراءات البیروقراط�ة في المؤسسات الحكوم�ة   -  2

 سلطاتهم وطلب الرشاوى مقابل تسر�ع انجاز المعاملات. 
الرسم�ة وتفقد الرقا�ة فعالیتها عندما تتعرض الدولة عن الصراع على السلطة: تضعف شرع�ة المؤسساتالفراغ الس�اسي الناشئ    -  3

لازمات س�اس�ة أو صراعات بین القوى الحاكمة، ففي ظل هذه الاجواء یتراجع القانون أمام سلطة النفوذ والمصالح الامر الذي أدت الى 
 الفساد.   خلق بیئة خص�ة لازدهار

: تقوم مؤسسات المجتمع المدني بلعب دور اساسي في الكشف عن الفساد �ما تقوم �الضغط ضعف مؤسسات المجتمع المدني  -  4
على السلطات للمساءلة، ولكن في حال ضعفها أو تقیید عملها �غیب الصوت الرقابي الشعبي مما �سمح �انتشار الفساد في مختلف  

 مفاصل الدولة. 
: والمقصود هنا أن هناك �عض الفئات أو المجموعات تحصل على الاجتماع�ة والس�اس�ة المناس�ة لظهور الخصوص�ةالظروف    -   5

یق امت�ازات خاصة نت�جة الولاءات الحز��ة أو العشائر�ة أو الطائف�ة فتُعامل �معاییر مختلفة عن غیرها، الامر الذي یولد تمییزاً في تطب
 طة والمحسو��ة وهذا �حد ذاته أحد أبرز مظاهر الفساد الاداري والمالي.القانون و�ؤدي الى تفشي الوسا

في الاقل�م، تتشا�ه أس�اب الفساد إلى حد �بیر مع الأس�اب العامة التي تُولده في أي مجتمعات أخرى، و�ن �انت محددة. فالمحسو��ة    
وتجاهل معاییر الكفاءة في مهام العمل، وقلة الخبرة في طب�عة  والمحسو��ة والس�طرة الحز��ة، وتفوق مؤسسات الدولة على أجهزة الدولة،  

الس�اسیین الرئ�سیین للسلطة الس�اس�ة، �لها عوامل ساهمت في تأج�ج الفساد في الاقل�م  ).   2021(علي،  المهام، واحتكار الحز�ین 
 100لقضاء في إقل�م �ردستان، إلى أكثر من  أشار التقر�ر الأول، الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، �التعاون مع مجلس ا   

. 2022و  2016حكما قضائ�ا صدر بین عامي    50، �الإضافة إلى  2024و�انون الأول    2022قض�ة مسجلة بین تشر�ن الثاني  
%) 17د�ة (%)، والمجالس البل 18%)، ووزارة الكهر�اء (25وأشار التقر�ر إلى أن وزارة المال�ة والاقتصاد في حكومة إقل�م �ردستان (

هي الأكثر تضررا من الفساد الكبیر. و�جدر �الذ�ر أن عدد التهم الرسم�ة التي وجهتها المحاكم ضد ��ار المسؤولین الحكومیین �كاد 
حدة ( برنامج الأمم المت  �كون ضئیلا، وأن المساءلة لا تزال متر�زة إلى حد �بیر في المستو�ات الحكوم�ة الدن�ا، وفقًا لما ذ�رته المحكمة

 ) . 2023الإنمائي،  
م  ل�س من السهل دائما تت�ع ممارسات الفساد نظرا لغ�اب الشفاف�ة والمساءلة في إدارة الب�انات الدق�قة والموثوقة. وستُسلط وسائل الإعلا

الخارج�ة الأمر�ك�ة    المحل�ة والدول�ة الضوء على هذه الممارسات الخاطئة في جم�ع الأحوال. على سبیل المثال، أشارت إحدى وثائق وزارة 
، عبر و�كیل�كس، إلى أن الفساد ُ�مثل المشكلة الاقتصاد�ة الرئ�س�ة لكردستان. وقدمت تفاصیل مثیرة للاهتمام حول المحسو��ة  2006عام  

حصول على في الاقل�م، ووفقا للوث�قة المعنونة "الفساد في الشمال الكردي"، فإن هذا هو ما حدث. فقد دفع رجال الأعمال الساعون لل
٪ على ق�مة العقد ل�ص�حوا شر�اء في أسهم شر�ة �ملكها راعي الحزب، �الإضافة  30٪ و 10عقود حكوم�ة نس�ة إضاف�ة تتراوح بین  

عندما تستغل الموارد العامة للاقل�م �شكل لذلك    ).  16،ص2015(حسن،٪ أخرى لمدیر الدائرة الحكوم�ة التي صدر منها العقد 10إلى  
منح العقود والمشار�ع التنمو�ة للأفراد والشر�ات بناء على المحسو��ة والرشوة، فان ذلك �ضعف فعال�ة البرامج التنمو�ة  غیر قانوني، أو ت

 و�عیق تنفیذ المشار�ع، مما یؤدي إلى تأخیرها وتدني جودتها. 
عام   الإقل�2019في  في  الفساد  إحصائ�ات  یرصد  تقر�رًا  �ردستان  إقل�م  في  النزاهة  هیئة  أصدرت  عام  ،  منذ   30وحتى    2014م 

دینار. ولم ُ�سترد من هذا   2,700,000,000دینار عراقي، صودرت منها    423,292,000، و�لغ إجمالي ق�مة الفساد    12/2019/
 ).  KNN   ،2019(دینار  10826,000التقر�ر سوى  
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المدمر طو�ل الأمد للفساد على الاقتصاد والمجتمع  عن الأثر    2008) عام  BBC�شف تقر�رٌ لهیئة الإذاعة البر�طان�ة (  ومع ذلك   
الكردي. صرح رجل أعمال صراحة �أن أقارب القادة الس�اسیین قد �حصلون على وظائف أو عقود، مثل عقدٍ �ق�مة ملیون أو ملیوني  

ر�ق؛ إذ �ان العقد یُ�اع مرارا دولار لإعادة بناء طر�ق. و�حسب المراسل، لم �كن من المهم ما إذا �ان الشخص مؤهلا �الفعل لبناء الط
وتكرارا حتى �صل إلى شر�ة بناء قانون�ة، وعندها قد لا یت�قى نصف المبلغ. وقال رجل الأعمال عن الفساد: "إنه �قتل �ردستان"، مض�فا  

 ).    16،ص2015(حسن،  أنه أش�ه �فیروس
ل�ة التنم�ة في الاقل�م. فقد أدى إلى اهدار الموارد العامة  یتضح من ذلك أن الفساد المالي �عتبر من أبرز التحد�ات التي تعرقل عم   

ثقة  تاكل  في  الفساد  �سهم  ذلك،  إلى  �الاضافة  للمواطنین.  المقدمة  الخدمات الأساس�ة  یؤثر سل�ا على جودة  استخدامها، مما  وسوء 
 م الشفاف�ة والمساءلة.المواطنین في المؤسسات الحكوم�ة، مما �قلل من مشار�تهم في جهود التنم�ة و�عزز مناخ عد 

 .عدم وجود الموازنة العامة  5.2.2
العامة     للنفقات  تقدیرات مفصلة  التشر�ع�ة، وتتضمن  السلطة  �أنها" خطة مال�ة تتجسد في وث�قة معتمدة من  العامة  الموازنة  تعرَف 

تستخدمها التي  الأساس�ة  الأداة  الموازنة  هذه  وتعتبر  المقبلة.  للسنة  العامة  الأهداف   والایرادات  لتحقیق مجموعة من  المال�ة  الس�اسة 
لذا، تعتبر الموازنة العامة الأداة الرئ�س�ة التي تعكس التوجهات الاقتصاد�ة ).  69،ص2010الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والمال�ة" (عبدالحمید،

العامة، حیث تُكشف عن أولو�اتها وأهدافها.    والاجتماع�ة للدولة. �ما �فترض أن تكون القناة الأهم للتعبیر عن مختلف أوجه إنفاق الموارد 
  العامة  لذا، تُعتبر الموازنة العامة الوث�قة المال�ة الأهم التي تكشف عن إدارة الموارد العامة للمجتمع و��ف�ة استخدامها في تقد�م الخدمات

 ).  3،ص2017(البدو�هي،
 و عل�ه یتكون المیزان�ة العامة من قسمین رئ�سیین و هما :   

الإیرادات العامة هي موارد التدفق النقدي التي تحصل علیها الدولة من أنشطتها الس�اس�ة، ومن أصولها الخاصة،  الایرادات العامة:  
محددة زمن�ة  فترة  خلال  العامة  النفقات  تغط�ة  إلى  الإیرادات  هذه  وتهدف  والأجنب�ة.  المحل�ة  �القروض  أخرى  مصادر    ومن 

 ).  65،ص2021(الشرشاري،
�جب  فقات العامة: تُحدد الدولة أولو�ات إنفاقها العام بناءً على الإیرادات المتاحة، ما �عني أنها تُحدد أولاً الاحت�اجات العامة التي  الن

زامات  لتتلبیتها. وهذا یتطلب من الدولة إنفاق م�الغ طائلة للوفاء �التزاماتها وتقد�م خدمات متنوعة. تُسمى هذه الم�الغ الطائلة للوفاء �الا 
- 62،ص 2021(الشرشاري،  والخدمات المتنوعة نفقات عامة، لأنها شر�ان الح�اة الرئ�سي للدولة والمحرك الرئ�سي لأنشطتها المتعددة

63  .( 
، أقر برلمان الاقل�م عشرة قوانین للمیزان�ة فقط، وذلك �سبب عدم 2013وحتى عام    1992منذ تشكیل حكومة اقل�م �وردستان في عام  

الكورد�ة. ومنذ عام    الاستقرار الأهل�ة  الحرب  ذلك  في  �ما  في عام    2013الس�اسي،  ال�حث  هذا  �تا�ة  اقل�م 2025وحتى  �ع�ش   ،
كوردستان بدون میزان�ة مصادق علیها من قبل البرلمان، مما أدى إلى غ�اب الوضوح المالي واعتماد حكومة الاقل�م على قرارات انفاق  

، أي �عد تطبیق قانون  2014زامن ذلك مع الدورة الثان�ة لانتخا�ات مجالس المحافظات في عام  تو   ).  peregraf,2025غیر منتظمة (
. وهذا �عني حرمان مجالس المحافظات من أي میزان�ة، لان الموازنة العامة هي التي تحدد 2009لسنة    3مجالس محافظات الاقل�م رقم  

سلطة الانفاق على مستوى مجلس الوزراء والوزارات والمؤسسات المحل�ة،  حصة �ل محافظة من الموازنة وفي نفس الوقت تقوم بتقاسم  
غیر انه اذا لم یتم تنظ�م العمل�ة �قانون، اي في غ�اب قانون الموازنة فان معظم الصلاح�ات المال�ة ستعود الى مجلس الوزراء وهذا ما 

من الناح�ة العمل�ة، لا تمتلك أي صلاح�ات أو سلطات   یتناقض مع م�ادئ اللامر�ز�ة الادار�ة، وهذا �عني أن مجالس المحافظات،
 ).   150- 149،ص2022مال�ة تمكنها من أداء مهامها وتقد�م الخدمات للمواطنین (احمد،

 2014من المهم الاشارة الى أن �غداد لم تسدد تخص�صات تنم�ة الأقال�م لمحافظات اقل�م �وردستان منذ عشر سنوات، أي منذ عام      
والتي تتجاوز ق�متها ترلیوني دینار عراقي. وقد أدى ذلك إلى توقف المئات من المشار�ع الخدم�ة في تلك المحافظات  وحتى الان،  
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 ). الامر الذي ادى الى اضعاف مجالس المحافظات والحكومات المحل�ة �شكل �امل.  2024(التاخي،
مة اقل�م �وردستان قانون موازنة عامة ،كما لم تكن لدى لم تكن لدى حكو   2025و حتى    2014لذلك نستط�ع القول انه منذ عام     

مجالس المحافظات اي موازنة في الوقت الذي جاء في مضمون قانون المحافظات �انه على مجلس المحافظة اعداد موازنتها السنو�ة 
/ خامسا)). وعلى اثر 6،م(2009ل�م،لادراجها في موازنة المحافظة واقرار موازنة المحافظة التي �عدها المحافظ (قانون محافظات الاق

  ذلك تم دحض احد اهم ا�عاد اللامر�ز�ة الادار�ة وهو ال�عد المالي التي تمثلت �میزان�ة خاصة للوحدات الادار�ة وقد ادى ذلك الى اضعاف 
 دور الر�یزتین المهمیین لنظام اللامر�ز�ة الادار�ة وهما مجالس المحافظات و الهیئات التنفیذ�ة .

 معوقات الادار�ة .ال5.3
 .البیروفراط�ة  أو الروتین الاداري 5.3.1

�عتبر البیروقراط�ة التحدي الرئ�سي أمام السعي لتحقیق اللامر�ز�ة الإدار�ة في مختلف الهیئات الحكوم�ة والشر�ات. في عالم الق�ادة، 
لل من مرونة العمال. هذا هو المفهوم الذي ر�طه ُ�فهم مصطلح البیروقراط�ة عادة على أنه عمل�ة معقدة وغیر مرنة تعیق العمل وتق

). في هذا 24،ص2022(ملك�ة و نع�مة،  ماكس فیبر �القواعد والعقو�ات والمعرفة القابلة للتحقق من قِبل جماعة عقلان�ة غیر طائف�ة
ولى فیها الموظفون البیروقراطیون الصدد ورد في معجم المعاني أن �لمة البیروقراط�ة هي " مجموع المؤسسات الادار�ة العموم�ة التي یت

تطبیق سلطة القانون حسب السلم الاداري و التي تتسم �ال�طء في التنفیذ مما یؤدى الى عرقلة السیر الطب�عي لشؤون المواطنین وهى 
ما تعوده و �عاب    من العق�ات التي تعترض تطبیق المشار�ع ". أما المعجم الغنى فقد عرفها �كونها " سلطة موظفي المكاتب والتزامهم

علیها �ثرة الموظفین و تسلسل الرئاسات و �طء التنفیذ، روتین حكومي مغالي ف�ه ، نظام اداري تعیق الاجراءات المعقدة ف�ه العمل 
"(الخلوفي،  ).  2022الفعال 

ا سبب الطرق الطو�لة في الق�ام من هنا، ینظر إلى البیروقراط�ة على أنها خال�ة من الكلمات الطی�ة في النظرة العامة، حیث �عتقد أنه
 ).  37،ص2010(المعاني ،  �الأش�اء، والوقت العصیب مع الناس، والرغ�ة في الحكم واستخدام السلطة 

من أبرز سلب�ات البیروقراط�ة تعقیدها والروتین الإداري. ولذلك، تُعتبر تحدً�ا لأي مؤسسة حكوم�ة، سواءً �انت مر�ز�ة أو محل�ة. ومن 
جهة أخرى، وفرت هذه الإجراءات المعقدة بیئة خص�ة لنمو الفساد الإداري والمالي، إذ تؤدي إلى تأخیر الخدمات والمعاملات الإدار�ة. 

الرئ�سي من اللامر�ز�ة الإدار�ة، بل جوهرها، هو تسهیل الإجراءات وت�س�طها والقضاء على البیروقراط�ة الحكوم�ة، �ما یرفع    إن الهدف
 ).147،ص   2023( م�س،كفاءة العمل الحكومي و�حسن الخدمات المقدمة للمواطنین  

ینما على الصعید الإداري، تت�ح اللامر�ز�ة توز�ع الصلاح�ات  في البیئات البیروقراط�ة، تت�ع عمل�ة اتخاذ القرار سلسلة ق�ادة طو�لة، ب
على المستو�ات الإدار�ة الأدنى، ما �عني إمكان�ة اتخاذ القرارات على هذا المستوى مع �امل الصلاح�ات اللازمة للبت في أي مسألة 

المحل�ة دون الحاجة إلى انتظار موافقة الإدارة العل�ا،  دون الحاجة إلى انتظار موافقة الإدارة العل�ا. هذا یؤدي إلى تسر�ع اتخاذ القرارات 
 ).   2021(سل�مان ،   مما ُ�حسّن �فاءة العمل و�ز�د من مسؤول�ة العاملین

في النظام البیروقراطي، عادة ما تتضمن عمل�ة الحصول على الوثائق وتنفیذ المشار�ع سلسلة طو�لة من الموافقات والمراجعات، مما  
�ب تأخیرا  العام ُ�سبب  �الإدارة  الضرر  یُلحق  مما  �الفعل،  القائم  التعقید  الإجراءات  هذه  تُفاقم  �ما  إضاف�ة.  وتكال�ف   یرا 

). وهذا ما یتنافى مع خاص�ة الاستجا�ة السر�عة لمطالب المواطنین وتقد�م الخدمات التي یهدف الیها   2024(معهد التمیز المستدام،
 اللامر�ز�ة الادار�ة .

دارة العامة والمر�ز�ة والتعقید البیروقراطي في المنطقة �مشاكل الإدارة والبیروقراط�ة في الدول التي تعاني منها. وقد ترت�ط قضا�ا الإ 
وصفت مؤسسة میري اله�كل الإداري لحكومة إقل�م �ردستان �أنه تحول إلى شكل مر�زي ضخم وغیر فعال. ولطالما برر المسؤولون 

(مؤسسة میري  حاولة لتعز�ز سلطة الحكومة المر�ز�ة. وقد تحقق هذا الهدف إلى حد �بیر على مر العقود الحكومیون هذه المر�ز�ة �أنها م
 وقد �ان لذلك تأثیر سلبي على سیر عمل النظام الحاكم وأدائه.   ).2019،
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لا �مكن اعتماد النماذج الإلكترون�ة،    من عیوب البیروقراط�ة في الاقل�م ات�اع الطر�قة التقلید�ة القد�مة لإتمام المعاملات. على سبیل المثال،
إلى   الورق�ة شخص�ا  المستندات  الحكوم�ة.بل �جب إحضار  الیوم�ة   الدوائر  الخدمات  تقد�م  �عیق سرعة  ال�طيء  القد�م    هذا الإجراء 

 ).  2020(عز�ز،
�شكل عام أن ه�منة النظام البیروقراطي و تعقیداتها في المؤسسات الادار�ة للحكومات قد تعرقل الأهداف التي تسعى الیها اللامر�ز�ة     

السر�عة   الاستجا�ة  على  والقدرة  المرونة  تقلیل  إلى  یؤدي  الإدار�ة،  المستو�ات  في  وتعدد  الإجراءات  في  ت�اطؤ  أن  حیث   ، تحق�قها 
أن البیروقراط�ة قد تؤدي إلى تعز�ز المر�ز�ة غیر المرغوب فیها، مما یتناقض مع الم�ادئ الأساس�ة للامر�ز�ة. و�التالي،  للمشكلات. �ما  

 فإن البیروقراط�ة تشكل عائقا رئ�سى�ا أمام تحقیق فعال�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة . 
 . تدني �فاءة الموارد ال�شر�ة 5.3.2

المعاییر التي نق�س بها ثروة أي بلد. وهي تتصدّر قائمة عناصر رأس المال والأصول المؤثرة في الوضع تُعدّ الموارد ال�شر�ة أحد  
). تُعدّ �فاءة هذه الموارد أحد العوامل الأساس�ة التي �عتمد علیها نجاح الإدارة 4،ص2017الاقتصادي والاجتماعي للبلد ( الب�اتي ،

د�م الخدمات للمواطنین. وقد برزت الحاجة الماسة إلى وجود ق�ادات إدار�ة ذات خبرة و�فاءة  المحل�ة، من خلال تحسین أداء الحكومة وتق
وتخصص في القطاع العام، لأن الكفاءة ترت�ط دائما �التخصص، ووجود �لیهما في المجالات الإدار�ة یُت�ح تحقیق معظم الإنجازات  

الآن موردا استرات�ج�ا، حیث تتولى إدارة جم�ع الأنشطة ور�ما الأهم من    ). تعتبر الموارد ال�شر�ة  2020المرجوة والمخطط لها(�حري،
ف�ه  تعمل  الذي  العمل  طب�عة  مع  التك�ف  على  والقدرة  والقدرات  والمعرفة  �المهارات  تزو�دها  تم  إذا  فعالیتها  مدى  ذلك 

 ).  344،ص2022(الشتیوي،
مؤهلة.   �وادر  توفیر  في  تحد�ا  المحل�ة  الإدارات  غالب�ة  والمالي وسوء تواجه  الإداري  الفساد  الوحدات  هذه  في  الكوادر  نقص  و�فاقم 

 ).   336ص  2012الخدمات، مما ینعكس سل�ا على مختلف المجالات، سواءً الاقتصاد�ة أو الس�اس�ة أو الاجتماع�ة (سلمان،
یذ وتعبئة الموارد المتاحة. و�عود فشل أو لان أفضل الخطط والاسترات�ج�ات لا تُحقق أهدافها إلا بوجود قادة قادر�ن على التخط�ط والتنف

لا  نجاح المؤسسات المختلفة إلى حد �بیر إلى الكفاءة الإدار�ة. ومن هذا المنظور، �مكننا القول بثقة إن الفجوة الحق�ق�ة في هذا العالم  
هة أخرى، و�ن �انت تعجّ بثروات هائلة،  تكمن في المقام الأول في الاختلاف بین العالم المتقدم والنامي من جهة، والعالم المتخلف من ج

 ).   2020ول�ست فجوة في التكنولوج�ا �الدرجة الأولى، بل فجوة في �فاءة الإدار (�حري،
الادار�ة الوحدات  فان  �وردستان  اقل�م  الحكوم�ة على    وفي  والوظائف  المناصب  توز�ع  وان  الادار�ة  الكفاءات  قلة  من  ا�ضا  تعاني 

  محلي تقوم على اساس الانتماء الحز�ي والعلاقات الشخص�ة وت�ادل المنفعة بدلا من الكفاءة والمؤهلات .و�قال المستو�ین المر�زي و ال
 2015وحسب تقر�ر الشفاف�ة الدول�ة لعام  أن الانتماء الحز�ي هو عامل مهم في قرارات التوظ�ف في الوزارات في حكومة إقل�م �ردستان.  

�ب المدني والخدمة لعمل�ة التوظ�ف في الخدمة المدن�ة في حكومة إقل�م �ردستان نادرا ما �كون من التواصل ونقص التدر عن الاقل�م ان  
 العراق حسب تقر�ر(  -خلال عمل�ات الاخت�ار على أساس الجدارة، وان  أكثر من نصف موظفي الخدمة المدن�ة في إقل�م �وردستان

(UNODC   علي،أفادوا في مسح أنهم لم �فعلوا ذلك بل تم تجنید )وفي ظل هكذا الحالة من   2021هم من خلال اخت�ار موضوعي .(
 مها  المست�عد ان تستط�ع الوحدات الادار�ة من الق�ام بواج�اتها وتحقیق التنم�ة المحل�ة و تقد�م الخدمات الى الموطنین بل �ص�ح عائقا اما

 ).  177،ص2009الاس�اب التال�ة: (حك�م،ان شغل المناصب الادار�ة من قبل اشخاص غیر الاكفاء �مكن ارجاعها الى 
 عدم وجود ال�ات سل�مة لشغل المناصب الادار�ة . -1
 حصة الاحزاب من المناصب جعلتها توظ�ف اشخاص غیر اكفاء . -2
 تجر�ة الحكم المحلي في الاقل�م �عتبر تجر�ة جدیدة .  -3
اري في الوحدة المحل�ة هى اول تجر�ة لهم لذلك �عض من اولئك الذین یتم ترش�حهم للمجالس المحل�ة او الذین �ستلمون منصب اد  -4

 ل�س لدیهم تجر�ة في الادارة للحكم المحلي . 
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ا �ظل و في النها�ة یرى ال�احث ان اللامر�ز�ة الادار�ة تمثل خ�اراً استرات�ج�اً لتعز�ز التنم�ة المحل�ة في اقل�م �وردستان غیر ان تفغیله  
ل�ة والادار�ة التي تحد من فاعلیتها و�ؤ�د ان نجاح التجر�ة یتطلب اجراءات جذر�ة في تنو�ع رهناً بتجاوز المعوقات الاقتصاد�ة والما

نم�ة الموارد وادارتها، والحد من الفساد، و�ناء قدرات �شر�ة �فوءة، �ما �شدد على ضرورة اقرار الموازنة المال�ة السنو�ة لضمان تحقیق الت
 وترس�خ الحكم الرشید.

 : .الاستنتاجات و التوص�ات  6
 .الاستنتاجات:6.1

 توصل الدراسة الى عدة استنتاجات من بین ابرزها :  
أدى الاعتماد المفرط على عائدات النفط �مصدر دخل رئ�سي في إقل�م �ردستان إلى خلق اقتصاد وحید قائم على الر�ع، مما �جعل   –  1

المنطقة عرضة للمخاطر عند تقل�ات الأسعار في السوق العالم�ة. وقد أدى ذلك إلى تفاقم أزمة ضعف تطبیق اللامر�ز�ة الإدار�ة، مما 
 قل�م.�عیق التنم�ة في الإ

إنتاج    –    2 التنم�ة. ُ�ضعف هذا الهدر  تُعدّ الفساد المالي في الاقل�م من العق�ات الرئ�س�ة أمام تطبیق اللامر�ز�ة الإدار�ة وتحقیق 
 .الخدمات من خلال استنزاف الموارد، مما یُؤدي إلى خسارة مضاعفة للمواطنین وشر�اء التنم�ة

إلى حدوث شلل مالي في المجالس المحل�ة، مما أضعف أحد أهم أر�ان   2014منذ عام    أدى غ�اب الموازنة العامة في الإقل�م  –  3
 اللامر�ز�ة الإدار�ة، وهو ال�عد المالي. �ما أثر ذلك سل�ا على تقل�ص صلاح�ات المحافظات في إدارة شؤونها التنمو�ة. 

الإدار�ة، إذ تُودي إلى �طء عمل�ة اتخاذ القرار، وتضعف �فاءة  تُعد البیروقراط�ة والروتین الإداري من أبرز العوائق أمام اللامر�ز�ة    –  4
 .تقد�م الخدمات المحل�ة للمواطنین، بل تعیق التنم�ة المحل�ة

تعتمد �فاءة إدارة الموارد ال�شر�ة في الوحدات الإدار�ة على الكفاءة، وقد تأثرت �غ�اب معاییر الكفاءة، واعتمدت �شكل �بیر على    –  5  
 .ز��ة، مما یؤثر بدوره على �فاءة الإدارة على المستو�ات المحل�ة، و�ؤثر سل�ا على تقد�م الخدمات والتنم�ةالمحاصصة الح 

 .التوص�ات: 6.2
 تقترح الدراسة للجهات المعن�ة بتنو�ع مصادر الایرادات من خلال الاهتمام للقطاعات المنتجة �الزراعة والصناعة والس�احة.  -1
 اعداد موازنة مال�ة سنو�ة من قبل حكومة اقل�م �وردستان �شكل دوري وشفاف .�قترح الدراسة ضرورة    –  2
 على الاجهزة الرقاب�ة في الاقل�م اعتماد نظام رقا�ة مال�ة فعالة لضمان المساءلة والشفاف�ة و منع الفساد في مؤسساتها.-  3
الموارد ال�شر�ة في الوحدات المحل�ة من خلال فتح برامج  تدر�ب  �قترح الدراسة للاجهزة الادار�ة وضع خطط استرات�ج�ة لرفع �فاءة  -  4

 و تطو�ر �فاءة الموظفین . 
 
 المصادر : .قائمة 7

 .المصادر العر��ة :7.1
 .المعاجم:7.1.1

 .. الجزائر: المؤسسة الوطن�ة للكتاب7). القاموس الجدید للطلاب. الط�عة   1991بن هادي، ع،. وآخرون، ( -
 .القوانین:7.1.2

 .خامساً  –) 6، المادة (2009) لسنة 3العراق رقم ( – ). قانون مجالس المحافظات والأقض�ة والنواحي في إقل�م �وردستان 2009العراق، ( –إقل�م �وردستان   -
 .الوثائق والتقار�ر:7.1.3

سلطنة عمان. القاهرة: المنظمة    –. تقر�ر مؤتمر: الملتقى العر�ي الأول، صلالة  ). نظم الإدارة المحل�ة (المفهوم والفلسفة والأهداف)2013الطعامنة، م، م،. (  -
 .العر��ة للتنم�ة الإدار�ة

). التقر�ر الأول لبرنامج متا�عة المحاكمات: قضا�ا الفساد الكبرى في إقل�م �وردستان العراق. تشر�ن الثاني  2023- 2022برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، (   -
 .  https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-08/undp_iq_ar_report.pdf :. متوفر على2023ن الأول �انو  - 2022

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-08/undp_iq_ar_report.pdf
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ت: الإصلاحات الاقتصاد�ة في إقل�م �وردستان العراق. تقر�ر لمعهد الدراسات الإقل�م�ة والدول�ة. السل�مان�ة: الجامعة  ). حینما تلتقي النها�ا2017دیو�فر، م،. ( -
على متوفر  السل�مان�ة.  في   :الأمر�ك�ة 
https://auis.edu.krd/iris/sites/default/files/IIR_Making%20Ends%20Meet_DeWeaver_Arabic.pdf 

). إقل�م �وردستان العراق: إصلاح الاقتصاد من أجل ثمار الرخاء والازدهار وحما�ة الضعفاء والمحرومین. ورقة عمل، مجلد  2016مجموعة البنك الدولي، (  -
ى). متوفر عل 2رقم ( : 

 https://documents1.worldbank.org/curated/en/248361468196729036/106109-WP-P159972-KRG-Reform-PUBLIC-
v2-Executive-Summary-Arabic.docx 

  :). [وث�قة] متوفرعلى2022-2018). جمهور�ة العراق والبنك الدولي: استرات�ج�ة التخف�ف من الفقر في العراق (2018وزارة التخط�ط العراق�ة، ( -
- https://andp.unescwa.org/sites/default/files/202009/Poverty%20Reduction%20Strategy%20%28PRS%29%202018_202
2.pdf . 
-  Massuanganhe, I, J,. (2005, July). Decentralization and district development: Participatory & multi-sectoral framework 

for decentralized policies and local development strategies addressed to Millennium Development Goals (Working Paper 
No. 3). United Nations Capital Development Fund (UNCDF) & United Nations Development Programme (UNDP), 
Mozambique . 
file:///C:/Users/ari-soft/Downloads/Decentralization-and-District-Development%20(2).pdf 

 
 .الكتب : 7.1.4

ل�ات المعالجة (دراسة قانون�ة و�دار�ة تحلیل�ة لظاهرة الفساد الس�اسي والمالي والإداري في مؤسسات  )،الفساد في إقل�م �وردستان وآ2010أمیدي، م، ص،.(  - 
 .. أر�یل: الناشر غیر معروف1، الط�عة 1حكومة إقل�م �وردستان)، الجزء  

 .�غداد: مكت�ة السنهوري ، 1)، الحكومات المحل�ة وصنع الس�اسات العامة في العراق، الط�عة  2014الخفاجي، ع، ع،. ( -
 .، بیروت: منشورات ز�ن الحقوق�ة والأدب�ة1)،النظام اللامر�ز�ة وتطب�قاته، الط�عة  2013الفتلاوي،أ، ع، ك،.(-
 .، �غداد: مكت�ة السنهوري 1)، مبدأ المشار�ة في الدولة الفدرال�ة، الط�عة 2005بن عشي، ع ،. ( -
 .، عمان: مؤسسة فر�در�تش إیبرت، مكتب الأردن والعراق1ة في العراق: التحد�ات والفرص، الط�عة  )،الس�اسات الاقتصاد�2020حسن، ب، ع ،.(- 
رنة  )، القانون الإداري (التنظ�م الإداري/ الوظ�فة العامة/ الأموال العامة/ النشاط الإداري/ الض�ط الإداري/ المرافق العامة) دراسة مقا2009حسن، م،  ق ،. (  -

 .، عمان: إثراء للنشر والتوز�ع1ارات العر��ة المتحدة، الط�عة في مصر ودولة الإم
 .، القاهرة: دار الفكر الجامعي1)، الوس�ط في القانون الإداري، الط�عة  2006حسین، م،  ب،. ( -
 .ور�دات. القاهرة: الشر�ة العر��ة المتحدة للتسو�ق والت1)، اقتصاد�ات المال�ة العامة. الط�عة  2010عبد الحمید، ع ،. ( -
 .، القاهرة: دار الجلال للنشر والتوز�ع2)، اللامر�ز�ة والحكم المحلي، الط�عة  2001عبدالوهاب، س،. ( - 
 .، بیروت: منشورات الحلبي الحقوق�ة1) م�ادئ وأحكام القانون الإداري، الط�عة 2005عبدالوهاب، م،  ر،. ( –
 .�ادئ القانون الإداري، الإسكندر�ة: دار المطبوعات الجامع�ة)، م2008عبدالوهاب، م، ر،. و حسین، ع ،  م،  ع،. ( -
اللامر�ز�ة     – )، معالم أزمة الحكم في الإقل�م، فصل من �تاب "دراسات في الحو�مة في إقل�م �وردستان: التحد�ات والحلول (الفساد الإداري  2021علي، ع،. (  -

 .ملف النفط والغاز والكهر�اء)"، السل�مان�ة: مر�ز تاسك
 .)، الإصلاح المؤسسي بین المر�ز�ة واللامر�ز�ة، القاهرة: مر�ز دراسات واستشارات الإدارة العامة2001غانم، ا، ع،. عبدالوهاب،سمیر،. والعلواني، ح،. ( -
 .�ة، بیروت: دار الكتاب اللبناني ومكت�ة المدرسة الإسكندر 1)، م�ادئ القانون الإداري الجزائري، الط�عة  1983فؤاد، ص،. ( -
، بیروت: مجد/ المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر  1)، القانون الإداري (الجزء الثاني)، ترجمة منصور القاضي، الط�عة  2008ڤودیل، ج،. دلڤولڤ�ة، پ،. (   -

 .والتوز�ع
 .، بیروت: منشورات الحلبي الحقوق�ة1)، الوس�ط في شرح قانون البلد�ات، الط�عة 1998نخلة، م،. ( -
 .، أر�یل: مؤسسة مو�ر�اني للط�اعة والنشر2)، الفدرال�ة والحكم الذاتي واللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة: دراسة نظر�ة مقارنة، الط�عة  2001ند، م،. (هماوه  -
 )،الإدارة العامة الحدیثة، الط�عة الأولى، عمان: دار وائل للنشر والتوز�ع.2010معاني، أ، ع،. (  -
 .الاطار�ح :7.1.5.
–  ) أ، ح،.  أ،  الإدارة  2015سماقه ى،  �ل�ة  الاقتصاد�ة،  العلوم  د�توراه في  استشراف�ة، أطروحة  العراق: واقع ورؤ�ة  إقل�م �وردستان  في  المستدامة  التنم�ة   ،(

https://auis.edu.krd/iris/sites/default/files/IIR_Making%20Ends%20Meet_DeWeaver_Arabic.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/248361468196729036/106109-WP-P159972-KRG-Reform-PUBLIC-v2-Executive-Summary-Arabic.docx
https://documents1.worldbank.org/curated/en/248361468196729036/106109-WP-P159972-KRG-Reform-PUBLIC-v2-Executive-Summary-Arabic.docx
https://andp.unescwa.org/sites/default/files/202009/Poverty%20Reduction%20Strategy%20%28PRS%29%202018_2022.pdf
https://andp.unescwa.org/sites/default/files/202009/Poverty%20Reduction%20Strategy%20%28PRS%29%202018_2022.pdf
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 .والاقتصاد، جامعة �غداد
 .رسائل الماجستیر :7.1.6

)، رسالة ماجستیر في الاقتصاد،  2018-1990اللیب�ة خلال الفترة (ادات النفط�ة على الموازنة العامة للدولة  )، أثر تقل�ات الإیر 2021الشر شارى، م، ع، م،. (  -
 .كل�ة الاقتصاد، قسم الاقتصاد، جامعة الزاو�ة، لیب�ا

 .1)، الجماعات الإقل�م�ة بین الاستقلال�ة والت�ع�ة، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر  2010صالحي، ع،. ( -
)، اللامر�ز�ة �آل�ة لتحقیق التنم�ة المحل�ة في الجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة، تخصص إدارة وحكامة محل�ة، جامعة محمد 2014عفافسة، و،. ( -

 .بوص�اف، �ل�ة الحقوق، قسم العلوم الس�اس�ة
مستدامة مع إشارة خاصة لحالة إقل�م �وردستان العراق، رسالة ماجستیر في العلوم  )، تحلیل العلاقة بین الاستدامة المال�ة والتنم�ة ال2023علي، م، ج، ح،. (  -

 .هولیر –الاقتصاد�ة، �ل�ة الإدارة والاقتصاد، جامعة صلاح الدین  
الطل�ة، رسالة ماجستیر في علم الاجتماع، )، البیروقراط�ة من نظر�ة تنظ�م�ة إلى مشكلة إدار�ة: دراسة میدان�ة ببلد�ة عین  2022ملك�ة، س،. بنز�نة، ن،. (  -

 .عین تموشنت، �ل�ة الآداب والعلوم الاجتماع�ة، قسم العلوم الاجتماع�ة  –تخصص علم الاجتماع عمل وتنظ�م، جامعة �الحاج بوشعیب 
 .الدور�ات والكورسات :7.1.7

 .، القاهرة: معهد التخط�ط القومي7سلة �راسات الس�اسات، عدد )" تعز�ز جودة تخط�ط الموازنة العامة للدولة"، سل 2017البدو�هي، ع، م،. ( -
-192، ص.ص  1، عدد  12)، "الآثار الاقتصاد�ة للفساد على التنم�ة الاقتصاد�ة وسبل مكافحته"، مجلة تطو�ر الأداء الجامعي، مجلد  2020الشاعر، م، ا،. (  -

214. 
�ة في تحسین أداء البلد�ات: دراسة حالة على بلد�ة الموقر"، المجلة العر��ة للنشر العلمي، الإصدار  )،" دور �فاءة الموارد ال�شر 2022الشتیوي، م، م، خ،. (  -

 .364- 344، ص.ص 49الخامس، العدد 
 . 455)،" إدارة الموارد ال�شر�ة والاستثمار ال�شري: حالة إقل�م �ردستان"، مجلة المستقبل العر�ي، العدد 2017الب�اتي، ف، ع، ف ،. ( -
 .59- 41، ص.ص 3، عدد 2)،" الفساد المالي والإداري للدولة وآثاره الاقتصاد�ة"، مجلة القانون والدراسات الاجتماع�ة، مجلد 2023ي، س،. (بدو  -
 متاح عبر:  .)،" المجتمع المس�س في �وردستان یواجه نظاماً سلطان�اً"، السل�مان�ة: مر�ز �ارن�غي للشرق الأوسط2015حسن، ك،. ( –

61379-pub-mec.org/2015/09/22/ar-https://carnegie 
 .4، العدد 4)،" الخلط بین اللامر�ز�ة الإدار�ة والس�اس�ة في التشر�ع العراقي"، مجلة رسالة الحقوق، السنة  2022حسین، م، ر،. ( -
 .344- 294، ص.ص 55، العدد 15)،" اللامر�ز�ة الإدار�ة في العراق: مال لها وما علیها دراسة مقارنة"، مجلة الرافدین، المجلد 2012سلمان، ف، ح،. (- 
طبیق على دیوان الرقا�ة المال�ة  )،" دور دیوان الرقا�ة المال�ة في مكافحة الفساد الإداري والمالي �الت2014سل�مان، غ، ع،. رفیق ،م، پ،. و مصطفى، ا، ع،. (- 

 232- 202، ص.ص 2، عدد 4في إقل�م �وردستان"، السل�مان�ة، مجلة جامعة �ر�وك للعلوم الإدار�ة والاقتصاد�ة، مجلد 
العراق"، المجلة العراق�ة    )،" تحلیل العلاقة بین الادخار وتحقیق هدف القضاء على الفقر للتنم�ة المستدامة في إقل�م �وردستان2023سماقه ى، أ، أ، ح،. (-  1

 56-43، ص.ص 76، عدد 21للعلوم الاقتصاد�ة، مجلد 
 .69- 50، ص.ص 3، عدد 22)،"نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة في الإدارة المحل�ة"، مجلة ال�حوث المال�ة والتجار�ة، مجلد  2021عبدالعاطي، س،.( -
العراق: دراسة وصف�ة تحلیل�ة"، مجلة    -نفیذ�ة في مكافحة الفساد الإداري في إقل�م �وردستان  )،" دور السلطة الت2023عبد الواحد، ت، ج،. محمد، ن، ع،. (-

 .368- 360، ص.ص 2، عدد  6جامعة �و�ة للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة، مجلد  
). مجلة زانكو للعلوم الانسان�ة، مجلد  2019-2006)." ق�اس تحلیل اثر تقل�ات اسعار النفط على النمو الاقتصادي في العراق حلال المدة (2024عز�ز،ن.ج.(  -

 .  54- 43، ص.ص  6،عدد 28
)،" دور التدقیق الإداري في الحد من الفساد المالي والإداري: دراسة استطلاع�ة على عینة من الأكاد�میین في قسم المحاس�ة في عینة  2022علي، ب، ع،. (-

 .189-172، عدد (أ)، ص.ص 3عراق"، مجلة بولیتكن�ك للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة، مجلد  من الجامعات الحكوم�ة والأهل�ة في إقل�م �وردستان ال
)،" أثر التدقیق القضائي في الحد من الفساد المالي والإداري (دراسة استطلاع�ة من وجهة نظر مراقبي  2023كاكه رش، ب، ن،. الصالحي، ڤ، س، ح،. (-

 .362-338، ص.ص 2، عدد 7العراق)"، المجلة العلم�ة لجامعة جیهان، مجلد  الحسا�ات والأكاد�میین في إقل�م �وردستان
-) م،.  وم�كه، ه،  ر،. رسول، عابد، خ،  أ،  فتاح،  الس�اس�ة  2020گوران، ي،.  المعضلات  والخارج�ة،  الداخل�ة  التحد�ات  أمام  إقل�م �وردستان:  مستقبل   "،(

 .، السل�مان�ة: مر�ز الدراسات المستقبل�ة7قبل�ة رقم والاقتصاد�ة، التر�و�ة والتعل�م العالي"، قراءات مست
)،" الس�اس�ة المال�ة ودورها في معالجة الأزمة الاقتصاد�ة في إقل�م �وردستان العراق"، المجلة الأكاد�م�ة  2017محمد، م، ح،. صفار، أ، س،. وطاهر، م، ع،. (  -

   .1، عدد 13لجامعة نوروز، مجلد 
 .72حد�ات الس�اس�ة وأثرها على الحكم المحلي في العراق"، مجلة قضا�ا س�اس�ة، جامعة النهر�ن، العدد  )،" الت2023م�س، م، ع،. (  -

https://carnegie-mec.org/2015/09/22/ar-pub-61379
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 .المصادر الكورد�ة : 7.2
1  -  ) ناناوەندتی کارگری خوجی"، ماسته2022أحمد، ع، ع،.  ئالنگاریکانی بردەم پیرەوکردنی   "،(  کولیژی زانست ش بشکک پ رنامه ي

 .رامیاریکانی زانکوی سلمانی
2  -  ) إ،.  ه،  نوان حکومتی 2009حکیم،  ل سر رکخستنی پیوەندیکانی   کوەیکولینل )،" سروشتی دیموکراتی لا مرکزیتی کارگری: 

ھرمی کوردستان و ئیدارە خوجیکان ل ھرم ب پی پروژەی دەستوری ھرمی کوردستان"، ماسترنامك پشکش ب کولیژی یاسا و 
  ھولر کراوە.  -سیکان ل زانکوی سلاحدین زانست سیا

 .المواقع الالكترون�ة :7.3 
-) إ،.  عدد2022الخلوفي،  المتمدن،  الحوار  موقع  الإبداع.  عرقلة  إلى  الإدار�ة  العقلان�ة  من  البیروقراطي:  التنظ�م   :.متوفرعلى7284). 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=759678.  
 .]2025/ 15/3. [تمت المشاهدة في: 19/6/2022تار�خ النشر: 

العراقیین. متوفر على:  2025القدوري، ص،. بدر، ح،. (  - العراق. ش�كة الاقتصادیین  إقل�م �وردستان،  التصورات حول الإصلاح الاقتصادي في  ). �عض 
https://2u.pw/g7G2L. 

 .]3/2025/ 26. [تمت المشاهدة في: 24/8/2025تار�خ النشر:  
 https://alsabaah.iq/20407-.html  .] 16/3/2025. [تمت المشاهدة في:  1/2020/ 24تار�خ النشر:    ). إدارة الكفاءات. متوفر على2020�حري، ن،.(  -
 .https://2u.pw/0vzHv : على). ما هو عكس البیروقراط�ة. موقع برهان سل�مان. متوفر  2021سل�مان، ب،. ( - 4
 .] 15/3/2025. [تمت المشاهدة في: 2021تار�خ النشر:  
 ). إقل�م �وردستان لا �أخذ في الاعت�ار الوضع الاقتصادي في قراراته الس�اس�ة. مؤسسة المتوسطي للدراسات الإقل�م�ة. 2024شالي، س،. ( - 5

 .https://www.mirs.co/AR/details.aspx?jimare=157ر على:  متوف
 .]2025/ 26/3. [تمت المشاهدة في: 24/9/2024تار�خ النشر: 

سنوات .(2019)،  (KNN) ش�كة  - خمس  خلال  الإقل�م  في  الفساد  نسب  أعلى  تسجل  على:أر�یل  متوفر   . 
https://www.knnc.net/ar/Details.aspx?jimare=2504. 

 .]4/2025/ 16. [تمت المشاهدة في: 21/12/2019تار�خ النشر: 
-https://www.alhurra.com/different :العراق. موقع الحرة. متوفر على- �ردستان ). عاجلاً ول�س آجلاً: المطال�ة بلامر�ز�ة إقل�م2020عز�ز، س،. ( –

angle/Decentralization-Iraqi-Kurdistan-KRI-KRG. 
 .]17/3/2025المشاهدة في:  . [تمت 2020/ 4/6تار�خ النشر: 

 :). مشاكل البیروقراط�ة والحلول. موقع معهد التمیز المستدامة. متوفر على2024معهد التمیز المستدامة، (  -
 https://2u.pw/wyq1bsle. 

 .]3/2025/ 16. [تمت المشاهدة في: 31/5/2024تار�خ النشر:  
(موقع    - منذ  2024التآخي،  �وردستان  إقل�م  لمحافظات  الأقال�م  تنم�ة  تخص�صات  تصرف  لم  �غداد  على:  10).  متوفر   سنوات. 

https://altaakhi.net/2024/03/82338. 
 .]4/2025/ 10. [تمت المشاهدة في: 10/3/2024تار�خ النشر:  
(م- میري،  على:2019ؤسسة  متوفر  (میري).  لل�حوث  الأوسط  مؤسسة  موقع  العراق.  �ردستان  في  اللامر�ز�ة  حول  مستدیرة  مائدة  في  حوار   .( 

https://2u.pw/udXNk. 
 .]3/2025/ 17. [تمت المشاهدة في: 25/4/2019تار�خ النشر:  
في   .Peregraf   ،(2025) موقع  - المیزان�ة  قانون  لإقرار  �خطط  �وردستان  إقل�م  طال�اني:  على2026ق�اد  متوفر   .: 

https://peregraf.com/ar/news/8508?utm_ 
 .]4/2025/ 10. [تمت المشاهدة في: 22/2/2025تار�خ النشر:  
 
 
 
 
 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=759678
https://2u.pw/g7G2L
https://alsabaah.iq/20407-.html
https://2u.pw/0vzHv
https://www.mirs.co/AR/details.aspx?jimare=157
https://www.knnc.net/ar/Details.aspx?jimare=2504
https://www.alhurra.com/different-angle/Decentralization-Iraqi-Kurdistan-KRI-KRG
https://www.alhurra.com/different-angle/Decentralization-Iraqi-Kurdistan-KRI-KRG
https://2u.pw/wyq1bsle
https://altaakhi.net/2024/03/82338
https://2u.pw/udXNk
https://peregraf.com/ar/news/8508?utm_
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 ) 2014عراق دوای (   - ئاستنگ ئابووری و دارایی و کارگییکان لبردەم لامرکزی ئیداری ل ھرمی کوردستان  
 

 عبدال جومع عبدولرەحمان  رەفعت عبدوللا حجی 
کولیژا زانستن سیاسی، بش سیستمن سیاسی و سیاستا  

 گشتی، زانکویا دھوک 
 شن سیاسی، بتا  کولیژا زانستن سیاسی و سیاسمسیست

 گشتی، زانکویا دھوک 
Arybdl90@gmaile.com Abdal.abdulrahman@uod.ac 

 
پوخت: 

سرکوتووترین شوازە ڕکخراوەییکان بۆ یک کارگرییکان ل دەوت ھاوچرخکاندا، لامرکزیتی کارگی بووەت یکک ل گرنگترین و  
و  دیموکراسی  ئامرازەکانی  و  میکانیزم  بھزکردنی  پرسی   ب پیوەندی  ڕاستوخۆ   ییکارگ ڕکخراوەیی  شوازە  ئم  ئاۆز.  چ  و  سادە  چ  

لاقی، ل ڕگی گیشتن و گشپدان و خۆشگوزەرانی یکی کارگی و پلاندانانی جبجکردنی پداویستییکانی مافی مرۆڤی ماددی و ئخ
ارن  ڕکخراو و وەبرھنانی گونجاوی سرچاوە ناوخۆیی ھمجورەکانیوە ھی. لم چوارچوەیدا ئاستنگ و ئالنگاری جۆراوجۆر ھن ک بشد 

 ی ئم لکۆینوەی ھودەدات ئو ئاستنگانی بردەم جبجکردنی لامرکزییتیل جبجنکردنی دروستی ئم لامرکزیی کارگری. بۆ
سرەڕای گرتنبری ئم شوازە کارگرییی للاین   دەستنیشان بکات و شیبکاتوە.  ٢٠١٤کارگی ل ھرمی کوردستانی عراق ل دوای سای  
ئاستنگ ک بوونت ڕگر لبردەم گیشتن ب ئامانجکانی، بتایبتی ل بوارەکانی ئابووری  ھرموە، ئوەی ئم تبینی دەکین، بوونی چندین  

توژینوەک ب کشیکی ناوەندی دەست پدەکات: دیارترین ئاستنگکانی بردەم جبجکردنی کاریگرانی لا مرکزی    و دارایی و کارگیدا.
ری، توژینوەک ئامانجی وەسفکردنی لامرکزییتی کارگرییل ھرمدا، شیکردنوەی کموکوڕی و شیکا-چین؟ ب گرتنبری ڕبازی وەسفیی

ئنجامی ئاستنگکانی، پاشان ڕۆشنایی بخات سر ھۆکارەکانی لاوازی کاریگری لامرکزییتی کارگی ل ھرم و کاریگریی نرنییکانی دەر
  ل وەکژیندان. توپشر گسدەستی بیرۆکراسی، لی گشتی، بابوونی بودجی دارایی، نندەک ئابوری، گی ی کنجامو ئئ یشتکۆتاییدا گ

  ست لربب تبوون کانن کنگدیارترین ئاست کان لرچاوە مرۆیییی سردەم کاراییو ناکارامبر    لسنییان لرری نزی وکاریگرکلام
 گیشتن ب گشپدان ھبووە.

 .کارگیئاستنگکان، ئابوری، دارایی، کارگری، لامرکزی  :ییکان وش سرەک 
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Abstract 
Administrative decentralization has become one of the most important and successful organizational methods for 
administrative units in contemporary states, both simple and complex. This administrative organizational method is directly 
related to the issue of strengthening the mechanisms and means of democracy and meeting the requirements of material and 
moral human rights through the achievement, development, and prosperity of the administrative unit, its organized planning, 
and the optimal investment of its diverse internal resources. In this context, there are various obstacles and challenges that 
lead to the lack of proper implementation of this administrative decentralization. Therefore, this study seeks to identify and 
analyze the obstacles facing the implementation of administrative decentralization in the Kurdistan Region of Iraq after 2014. 
Despite the region's adoption of this administrative method, what we observe on the ground is the presence of numerous 
obstacles that have hindered the achievement of its goals, particularly in the economic, financial, and administrative fields. 
The study begins with a central problem represented by the question of the most prominent obstacles that prevent the effective 
implementation of decentralization. Adopting a descriptive-analytical approach, the study aims to describe administrative 
decentralization in the region, analyze its shortcomings and obstacles, and then shed light on the reasons for the weak 
effectiveness of administrative decentralization in the region and the resulting negative impacts on development. The study 
ultimately concluded that a single economy, financial corruption, the absence of a general budget, the dominance of 
bureaucracy, and the weak efficiency of human resources are among the most prominent challenges that have hindered the 
effectiveness of decentralization and negatively impacted the achievement of development. 
Key Words: Obstacles, economic, financial, administrative, administrative decentralization. 
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