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 ملخص

جًعةدي  أن جًضوحًيف جًعحمةس أطحطةهح لوجعدجًومن هره  عند ؿسق جًضوحًيف جًعحمس بمح ؿيهح جًسطوَ، موكوعيس لادد من مسجعحصهح كوجعد جًلوجنين جلمحًيسوكع    

لادةد مةن مسجعةحز مـةٌقس جلمؾضمةع  ئلاّ عنةد جًقحؽةس وعةلى أطةحض جفنـةحؾ، وأنة  على جلموجهنين، وأن ؿسكهح لا يوون وصنميس جلاكضـحد جًوهني، وأنهح وجؽر

ًٌظةٌع  وجًؾذحيةحش أو أ  عوجةةم أىةسم أمةحَ جًضةدؿم جًقةسّ  طةوَعند ؿسكهح، وعدَ جًظماـ دـةسق جًس  جًعدجًس جلإؽضماعيس وجلمظحوجز دين جلموجهنين وصقليم

. هما يضقوم في صلديس جًسطوَ جًضي صـسكهح جًدوًةس دعةم جلمذةحدب ذجصهح جًصٍجةر ظحخ جًسطوَ على أطع فظحخن فوجًخدمحش وجلموجزد جلمحًيس، وأن  لا يمو

جًسطةم وجلمنـعةس أو جًخدمةس  مظذلس، وأن يوون هنحن صنحطر مح دين مذنيحً على دزجطحشؿسق جًسطوَ وصلديسهح  جًضي جزطحهح عٌماء جلمحًيس، ًرج يوٌر أن يوون

نةوع مةن جلازدةحن وؽةود على نقو صريك دأن ؿسق جًسطوَ لا يوون ئلا دلحنون، في جًوكط جًةر  يلافة   5002ونفّ جًدطضوز جًعسجكي ًعحَ  موكوع جًسطم،

 .ؿةقيك ضعديلاش عٌيهح  من دون  جلاعةضماد عةلى طةند كةحنويجًؿيما يضعٌم دـسق جًسطوَ وئؽسجء  جًعسجق-وعدَ جًوكوـ في موكف فوومس جكٌيم هوزدطضحن

يوةون ئلا عةلى يموةن أن جًعسجق هي لمضوٌذحش  صنـير طيحطس جلإؿلاـ جلمةح،، ئلا أن ذًةى لا -وئذج هحنط جًؼحيس من جًسطوَ جًضي صم ؿسكهح في ئكٌيم هوزدطضحن

 من ىلاي ؿدوز كحنون عن جًظٌوس جلمخضـس درًى وهي جًظٌوس جًضشريعيس.وؿم أطع دطضوزيس طٌيمس، وذًى 

 

 .جًضـويم، جلاىضـحؾجًقوومس، ،  جًسطم الكلمات المفجاحية  :

 

 مقدمة -1

َ من جلاكضوحعحش جًدوًيس جلمحًيس، وصظحهم مع ػيرهح من جلإيسجدجش في صؼويس جًنـلحش جًعحمس ًٌدوًس بمح يقلم و عد جًسطص     

ًعحَ ًٌمؾضمع، وصقـٍ جًدوًس على جًسطم هملحدٍ ًٌخدمحش جًضي صإديهح مسجؿلهح جًعحمس ًلأؿسجد جًرين يوحًذون منهح منحؿع جًنـع ج

وهأن جًدوًس صإد  ىدمحصهح جًعحمس في صٌى جلمسجؿم  ،ىحؿس دهم من ىلاي جًنؼحن جًعحَ جًر  نؼأ جلمسؿم جًعحَ أؿلاً ًٌليحَ د 

جًسطوَ من ًرج وكعط جًدوي جلمخضٌـس كوجعد وأطظح صقوم  ،دين ددؿع جًسطم على صٌى جًخدمحشملحدٍ جًضصجَ جفؿسجد جلمظضـي

فيػ ؿسكهح، وصقديدهح وجلاعـحء منهح وصقـيٌهح وجطضيـحةهح، وجذج هحنط صٌى جًلوجعد وجفطع مضؼحدهس في ؽوجنر معينس، ئلا أن  

ًضشريعيس وجلمحًيس جًضي جنضهؾضهح صٌى جًدوي جنولاكح من ؿٌظـضهح من جًوجكك أنهح ؽحءش جنعوحطح ًٌمذحدب جًدطضوزيس وجًظيحطحش ج

 وأهدجؿهح من وزجء ؿسق جًسطوَ أو جلاعـحء منهح، وصٌى جفهدجؾ كد صوون ذجش دعد جكضـحد  أو جؽضماعي جو مح، جو علحفي.

 

 أهمية الدراسة: 111

وؽود نف في صشريع يخوي  جلا وهي  ؿسق جًسطم، صسؽع أهميس هره جًدزجطس جلى أهميس جفطحض جًلحنوي جًر  يلوَ عٌي  

ًؼسق ؿسق زطم معين وصقديد جلموٌـين د  وملدجزه وشمحن وموحن جًوؿحء د ، ودخلاؾ ذًى يوون جًلسجزجش جًقوومس جؿدجز 

 .مخوًس ون  يمغٍ ممازطس ًظٌوس ػيركسجزج معدومحً، ه جًعسجق،-ونلـد هنح فوومس جكٌيم هوزدطضحنجًلسجز جًـحدز من جًقوومس، 
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 مشكلة الدراسة: 011

جًعسجق كد أؿدزش جًعديد من جًلسجزجش جًضي ؿسكط بموؽذهح زطومحً -صضؾظد مؼوٌس جًدزجطس في أن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن  

ؽديدز أو صعديٍ دعم جًسطوَ جًلحئمس من دون ديحن جفطحض جًلحنوي جًـقيك ًـسق هره جًسطوَ أو صعديٌهح من نحفيس، ومدم 

( أو أ  كحنوي آىس 5002( من دطضوز جًعسجق ًظنس )52)  جلمحدز ه جًلسجزجش مع جًلوجعد جًدطضوزيس جًوجزدز وعلى جفىفجنظؾحَ هر

 . في هرج جًخـوؾ

 

 

 هدف الدراسة: 611

جًعسجق من فيػ مدم -ٌهح من كذٍ فوومس ئكٌيم هوزدطضحنصهدؾ هره جًدزجطس جلى ديحن جفطحض جًلحنوي ًـسق جًسطوَ وصعدي

ًـسق وصعديٍ جًسطوَ، هرج من نحفيس، ومن نحفيس  فوومس جلإكٌيم طٌوس جؿدجز كسجزجشفيس جًظٌوس جًضشريعيس في منك ؿلا 

 ؟ بموؽر جًدطضوزجلإكٌيم  فوومسيـدز عن  سجزدل أوصعديٌهحأىسم، هٍ يمون ؿسق جًسطوَ 

 منهجية البحث 411

من ىلاي صقٌيٍ نـوؾ جًدطضوز جًعسجكي وصقٌيٍ جًنـوؾ  ؿاننح طنضذع جلمنهؿ جًضقٌيلي ،ًؼسق جلالمحَ دؾوجنر جًدزجطس

جًلحنونيس في كوء جزجء جًـل  وجطضلسجء نيس جلمشرع في جًضشريع جلمح، ًٌوؿوي جلى أؿلٍ جًظذٍ جًلحنونيس جًظٌيمس لمعحًؾس مؼوٌس 

 حدود البحث : 611جًدزجطس.

 يلضصر جًذقػ جًقح، على : 

 

 هيكلية الدراسة ..2

صـويم في جلمقوز جلاوي جًضعسيف دحًسطوَ و صنحوي جًذحفػ دحًدزجطس دَ طيضم صلظيم جًذقػ على مقوزين: تمحػيح مع مح صل

 جًعسجق.-وَ وصعديٌهح في ئكٌيم هوزدطضحنجلاىضـحؾ جًضشريعي، أمح جلمقوز جًغحي ؿضم صخـيـ  ًدزجطس مذدأ كحنونيس ؿسق جًسط

  

 صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعيجًضعسيف دحًسطوَ و  01

 صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي، وذًى من ىلاي مقوزين:يس حهمدحًدزجطس أولاً محهيس جًسطوَ، ومن عم ديحن  هنحنضنحوي        

 

 محهيس جًسطوَ 110

في جًعـوز جًلديمس هحنط جًسطوَ صؼوٍ أهم ئيسجدجش جًدوًس دعد ئيسجدجصهح جًخحؿس، دظذر عدَ صذٌوز ؿوسز جًصٍيذس         

جًضلحمن وجًضوحؿٍ دين أؿسجد جلمؾضمع. وكد هحنط جًـوسز جًظحةدز أن جًؼخف يدؿع ًخصينس جًدوًس دنظذس مح جًضلحمنيس جًلحئمس على 

 صإدي  جًدوًس ً  من ىدمس ومنـعس عحمس وهي جًـوسز جفطحطيس جًضي يلوَ عٌيهح مذدأ جًسطوَ.

ينس جًدوًس وأؿذقط ىصينس جًدوًس صعضمد على ًخص سطوَ أهميضهح جلمحًيس هموزد أطحضأمح في جًعصر جًقديػ ؿلد ؿلدش جً        

 .(02.، ؿـقس ..50)جًعلي،  جًصٍجةر دحًدزؽس جفولى وجًضي صلوَ على ؿوسز جًضلحمن جلاؽضماعي وجًخدمحش جًعحمس

م صلديس جًسطوَ في ئكٌي صقديدوكوجعد زصأينح صقديد صعسيف جًسطم وىـحةـ  جلدَ ومن أؽٍ صقديد محهيس جًسطم، دنحءجً على مح ص

 جًعسجق.-هوزدطضحن

  

 :ىـحةـ صعسيف جًسطم و  11110

جًضي و  ،صعضبر جًسطوَ من أكدَ مـحدز جلإيسجدجش جًعحمس ًٌدوًس، ًرج ؽحء جًـل  جلمح، بمؾموعس هذيرز من جًضعسيـحش ًٌسطم       

"مذٌؽ من جًنلود يدؿع  جًـسد  دأن جًسطم صخضٌف من فيػ ؿيحػضهح وًونهح صضؼحد  في جًؼحًر جفعم من فيػ ملمونهح. ؿلد عُسِّؾ 

ؽبرجً ئلى جًدوًس ملحدٍ نـع ىحؾ يقـٍ عٌي  من ؽحنر جفدم جًهيتحش جًعحمس ويلترن هرج جًنـع جًخحؾ دحًنـع جًعحَ جًر  يعود 

، 995. )فغيػ، على جلمؾضمع هٌ  في صنظيم جًعلاكس دين جًهيتحش جًعحمس وجلاؿسجد، ؿيما يضعٌم دأدجء جًنؼحن جو جًخدمحش جًعحمس" 

، ومنهم من أهد جن  )مذٌؽ من جًنلود يدؿع جًـسد جلى جًدوًس أو ػيرهح من جًهيتحش جًعحمس ؽبرجً ملحدٍ جنضـحع  دخدمس  (31.ؿـقس 



  2020، ساڵى 4، ژمارە. 24بەرگى.                                                    گۆڤارى زانکۆ بۆ زانستە مرۆڤایەتییەکان              
 

326 
 

Vol.24, No.4, 2020 
 

، 50.2)أفمد،  معينس صإديهح ً  صقلم في آن وجفد نـعحً ىحؿح دحلإكحؿس جلى جًنـع جًعحَ جًر  يعود على جلمؾضمع من ؽسجء أدجةهح(

 .(23ؿـقس 

 :(02.-01.، جًــقحش ..50)جًعلي،  جًضعسيـين جًظحدلين ًٌسطم دأن  يضمضع دخـحةف عدز نؾمٌهح بمح يأتي ىلاي من      

 أولاً: جًــس جًنلديس ًٌسطم:

 ًٌدوًس ملحدٍ فـوً  على ىدمس ىحؿس من نؼحن جفدم ئدجزجش جو مسجؿم جًدوًس وجػترجن جًؼخفجًسطم مذٌؽ نلد  يدؿع      

 َ مع جًضووز في محًيس جًدوًس من فيػ جصخحذ نـلحصهح وجيسجدجصهح ًٌـوزز جًنلديس.ءلديس ًٌسطم ؽحء ًيضلا جًـوزز جًن

ؿلا يضـوز جذن كيحَ جًـسد ددؿع جًسطم في ؿوزز عينيس جو جلاػضؼحي ًـترز معينس ًـحًك جلإدجزز وجنمح يؾر جن يدؿع كيمس جًسطم 

 نلدجً.

 :في جًسطم ؽذحزعحنيحً: عنصر جلإ 

يدؿع جًسطم ؽبرجً من كذٍ جفؿسجد، ملحدٍ جًقـوي على جًخدمس جًخحؿس جًضي يضٌلحهح أ  منهم من ؽحنر جفدم جلإدجزجش جو        

على أن  -فوي وهٌس من جًضعسيـين جًظحدلين جن جًسطم جىضيحز ، جذ لا يدؿع ئلا جذج هٌر جًـسد جًخدمس لمسجؿم جًعحمس وًون يضذينج

ظحهس  فن جًـسد ًيع فسجً، ئذ لا يظضويع في جًوجكع ئلا جن يوٌر جًخدمس وئلا عسق مـحًق  ًٌليحع أو  جلاىضيحز هنح في جًقليلس

ويضمغٍ عنصر جلاؽذحز في  ،جلاؽذحز  ويضميص دأن  يقمٍ هحدع جلإًصجَ أ  نـظ  ًٌعلحخ، أو يقسَّ من ميصز معينس، وًهرج ؿحن جًسطم

  من فيػ صقديد ملدجزه وهسق صقـيٌ .جطضللاي جًدوًس جو في وكع نظحَ جًسطم جًلحنوي

 عحًغح: عنصر جلملحدٍ في دؿع جًسطم

ٍ عٌيهح من ؽحنر جًدوًس أو ئفدم جًهيتحش جًعحمس. عم أن جًسطم ئيسجد عحَ ـطم ملحدٍ جًخدمس جًخحؿس جًضي يقيدؿع جًـسد جًس      

ضي صلدمهح مسجؿلهح جًعحمس ًلأؿسجد منهح: جًسطوَ طيحد  صقـٍ عٌي  جًدوًس من نؼحههح جًعحَ جًر  صظضلٍ د  ملحدٍ جًخدمحش جً

 جًللحةيس وجًضوعيليس )وهي جًسطوَ جًضي يدؿعهح جلاؿسجد عند هٌر ىدمس من مسؿم جًللحء أو من هحصر جًعدي أو من دجةسز جًضنـير

يصز عن ػيرهم هسطوَ س تمنقهم م( وجًسطوَ جلاىضيحزيس )وهي جًسطوَ جًضي يدؿعهح جلاؿسجد عند جلانضـحع دخدمحش معينوػيرهح

 (.وػيرهما جًظلاـ أو جؽحشه جًظيحكسفمٍ ـس زى

وجًسطوَ جلإدجزيس )وهي جًسطوَ جًضي يدؿعهح جلاؿسجد ملحدٍ ىدمحش ئدجزيس صلدمهح جًدوًس أو جًهيتحش أو جلمسجؿم جًعحمس هسطوَ 

نحء على مح طذم ؿان  يترصر على جًسطوَ ود .طوَ فػسجق علحؿيس هسطوَ جًضعٌيمجًس هرًى و  (.وػيرهح جًذٌديس وجًبريد وجلمهنس

 صقليم نـع ىحؾ ئلى ؽحنر جًنـع جًعحَ.

 

 :جًعسجق-جًسطوَ في ئكٌيم هوزدطضحن ديكوجعد صقد 01110

ضقوم في صلديس جًسطوَ صطحدلحً دأن ًٌدوًس طٌوس في صقديد كيمس جًسطوَ جًضي صـسكهح على أوؽ  جًنؼحن جًعحَ، ودرًى  دينَح    

. ذًى جن صلديس جًسطوَ لا يؾوش دأ  (77، ؿـقس 50.0)ىـحونس،  دوًس دعم جًلوجعد جًضي جزطحهح عٌماء جلمحًيسجًضي صـسكهح جً

 فحي أن يوون عؼوجةيح وػير مذني على صقحًيٍ ودزجطحش محًيس وجكضـحديس، ومن هره جًلوجعد:

حدٍ ًهح، دقيػ صؼوي فـيٌس جًسطم هٌـس جًخدمس أولاً: صٌوزز جًضنحطر دين صوٌـس جًخدمس جو جلمنـعس جلملدمس ومذٌؽ جًسطم جلمل

 جًضي صضقمٌهح جًدوًس أو أؽهصصهح.

عحنيحً: صٌوزز مسجعحز جلمـٌقس جًعحمس ًٌمؾضمع هوٍ عند صقديد مذٌؽ جًسطم في دعم جًخدمحش، وهنح كد يوون مذٌؽ جًسطم أكٍ 

ذٌؽ جًسطم أهثر من صوٌـس جًخدمس وذًى دهدؾ من صوٌـس جًخدمس هما هو جًقحي في ىدمحش جًضعٌيم وجًـقس، أيلح كد يوون م

 جًقد من ئكذحي جلاؿسجد على ىدمحش معينس ًوذيعضهح جًخحؿس هحًسطوَ جًضي صـسق على زىف فمٍ جًظلاـ.

 يوذم على ؽميع جفػخحؾ دحًضظحو .دقيػ عحًغحً: صٌوزز عذحش معدي جًسطم دـوزز عحمس 

 ق.على دزجطحش مظذلس يؾس  جعدجدهح من كذٍ جًؾهحش جلمخضـس ًهرج جًؼس  حً ينصلديس مذٌؽ جًسطم مذأن يوون زجدعحً: صٌوزز 

في أهثريس  50.2و 50.7 و50.1جلمحًيس وجشدصيحدز جًسطوَ ًظن جًعسجق-ئكٌيم هوزدطضحن فوي كسجزجش فوومس ضظحؤيجًًهرج يغحز 

جلملسزز من جًلوجعد جلمؼحز جًيهح أعلاه؟  جًنؼحهحش؟ ؿما هي جًلوجعد جًضي جعضمدصهح فوومس جلإكٌيم عند ؿسكهح شيحدجش في جًسطوَ

-أن فوومس ئكٌيم هوزدطضحنجعضمدش جًقوومس في ؿسق هره جًصيحدجش على كحعدز هذلضهح من جًلوجعد أعلاه؟ دقظر زأينح ؿهٍ 

 وؽد صنحطر دينيًهرج لا  ،وجًقـوي على جًوجزدجش شيحدجش في جًسطوَ دهدؾ مح، وصؼويس جًنـلحش جًعحمس كد ؿسكط جًعسجق
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، ؿـقس ..50)جًعلي،  من كذٍ أهثريس هضحخ جلمحًيس جًعحمسمن جًظندجش جلموسوفس وؽد ًهح أ  طند يلا  رجكيمس جًسطم وجلمنـعس، ً

 :ح يأتينظسج لم ، وذًى(0..

 صٌوزز جلاىر بمذدأ جًلدزز على جًدؿع عند صقديد جًسطم صوىيحَ ًضقليم جًعدجًس وجلمظحوجز دين جلاؿسجد. -

 ؿعودحش ؽمس.  وضنـصددلاً من جًوٌـس في صقديد جًسطم جلى جلمنـعس  جن جلاطضنحد -

ًرج  ،(12، ؿـقس 5007)جًؾنحبي، عٌي  ؿحن أمس جًضنحطر دين جًسطم وجًخدمس صٌوز  وجن جًصيحدز جًقحؿٌس ؿي  صعد صٌيذس مظضترز 

 .فلحً في هرج جًذقػلا طند كحنوي، وجًر  نوكق   يع ً ً جًعسججق-فوومس ئكٌيم هوزدطضحن كحمط د  ؿان مح

 

 :محهيس جًضـويم في جلاىضـحؾ جًضشريعي 5.5

طنلظم  على علاعس أكظحَ، نضنحوي دحًدزجطس في جًلظم جفوي صعسيف جًضـويم جًضشريعي، وديحن شرون جًضـويم جًضشريعي       

ي وؿلح ًٌنـوؾ جًدطضوزيس في جًلظم جًغحي، وأمح جًلظم جًغحًػ وجفىير ؿنخــ  ًذيحن جًضـويم في جلاىضـحؾ جًضشريع

 وجًلحنونيس في جًعسجق.

 

 :صعسيف جًضـويم جًضشريعي 5.5.. 

، وؿوكط أمس  أًيى أ  يّره جًي  وؽعٌ  جًقحهم ؿي ؿبمعنى  ًـعٍ ؿوَّق وهو من ؿوَّق جلامسجًضـويم ًؼس هو مـدز من ج      

جلمظحوجز وجلمؼحزهس: وهي مـحعٌس من  :صعنيو  وؽمعهح مـحوكحش ـحوكس مـدز ؿحوقجلمو  زددص  أًيى وؽعٌ  جًقحهم ؿي .

ن طٌوضهح )ًؾوء جًظٌوس جًعٌيح جًضي تمضٌى جلامس جلى نلٍ ؽصء مهو حًضـويم ًؼس ؿ، ًرج (5.0، ؿـقس 921.)جلانـحز ،  جًضـويم

 .(723.، ؿـقس 5002)عص،  أدنى(جو ؿلافيضهح جلى طٌوس 

ؿمنهم من يعسؿ  دأن  )هو جن يعهد علو جدجز  دعم جىضـحؿحص  ًعلو  صعسيـ ، ؿٌلد جىضٌف جًـلهحء فيجمح جًضـويم جؿولافحً 

جدجز  جىس ًيمازض ًـترز مإكضس هره جلاىضـحؿحش ددلا عن  جذج هحن هنحن نف كحنوي في نـع جًلحنون جًر  منق  جلاىضـحؾ، أو 

 .(255قس ، ؿـ5009)جًظلامي،  نف كحنوي آىس، في مظضوم هرج جًنف جو أعلى من  يؾيص ً  جًضـويم(

، ؿـقس 5009)عٌو ،  هو جن يعهد ؿحفر جلاىضـحؾ جفؿيٍ بممازطس ؽصء من جىضـحؿ  جلى موظف آىس(ويعسؾ أيلح دحن  )

357). 

دحن  )كيحَ جًبرلمحن جلمخضف دطضوزيح دظٌوس وكع جًضشريعحش دضـويم دعم ؿيعسؾ أمح صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي 

دز مقددز جلى جًظٌوس جًضنـيريس جطضنحدج جلى نف صريك يسد في جًدطضوز يؾيص جىضـحؿحص  جًضشريعيس بموكوعحش مقددز ولم

جًضـويم، ؿضوضظر جًلسجزجش جًـحدزز من جًظٌوس جًضنـيريس جطضنحدج جلى كحنون جًضـويم ىـحةف وكوز جًعمٍ جًضشريعي دعد 

 .(22.، ؿـقس 50.5)ميسروخ،  ئكسجزهح من كذٍ جًبرلمحن(

 مجن صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي يضؼحد  مع نظيره جلإدجز  دةأن هٌةيهما جؽةسجء يعهةد ؿية  أفةديضلك من جًضعحزيف جًظحدلس 

جًظٌوحش جلى طٌوس أىسم أو ؽهس ئدجزيس دؾصء من جىضـحؿهح من دون جن صضخلى عن طٌوحصهح جلاؿٌيس، ئلا أن  صةبرش نلوةس جًخةلاؾ 

ينضمةي جلى مؾةحي ؿًلحنون جًدطةضوز ، أمةح جًضـةويم جلإدجز  ذًى جن صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي ينضمي جلى مؾحي ج ،دين جلاعنين

جًظةٌوس جًضشرةيعيس  ماىضـحؾ جًضشريعي يضم دين طةٌوضين هةصـويم جلا ، هما جن سلحنون جلإدجز  ويوون بموؽر كحنون أو لاةقجً

هح جًضشرةيعيس جلى صحوجًظٌوس جًضنـيريس، أ  دين طٌوضين بمظضوم وجفد، جذ صلوَ جًظٌوس جًضشرةيعيس دضـةويم ؽةصء مةن جىضـحؿة

ويوون مقددج مةن فيةػ جًظٌوس جًضنـيريس ممغٌس دسةيع جًؾمهوزيس جو جًقوومس بموؽر نف دطضوز  صريك يؾيص ذًى جًضـويم 

يعهد جًسةيع  جذ ،دين جًسةيع جلإدجز  وجلمسؤوض عمٌيس ئدجزيس صضم دجىٍ جًؾهحش جلإدجز  وؿهجمح جًضـويم جلإدجز   .موكوع  ومدص 

ًة  طةٌوس جلاشرجؾ وجًسكحدةس و  ،جلى مسؤوطي  دنحء على نف كحنوي يؾيص ذًى جًضـويم زطس ؽصء من جىضـحؿ  جفؿليجلإدجز  بمما

، جًـةـقحش 5000)جلمةدزض،  على مسؤوطي  من دون جن يوون مقددج من فيػ جلموكوع وجلمدز جًصمنيس جًضي يؾوش ؿيهح جًضـةويم

39-20). 

 :عيشرون جًضـويم  في جلاىضـحؾ جًضشري 5.5.5
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ن جًلوجنين، ولا يؾوش ًهح جًخسوؼ على هرج جفؿٍ ئلا دنف صريك طهي ؿحفذس جلاىضـحؾ جفؿيٍ بمهمس جًظٌوس جًضشريعيس    

جًضشريع جلا  عماي جو صنـير جًلحنون، ؿلا يؾوش ًهح جن صضدىٍ في عمٌيس طنئ عمٍ جًظٌوس جًضنـيريس يلضصر على في جًدطضوز، هما جن 

 جًلوجعد جًعحمس ًٌضـويم جًضي ىضـحؾ جًضشريعي شروهح كد صضؼحد  مع جًشرون جلموؽودز فيلا ضـويم جًؿان دنف جًدطضوز، ًرج 

على كيودج  طهره جًشرون وكعؿان وفي جًقليلس  .ك جًضـويم جًضشريعي ددونهحـم عٌيهح ػحًذيس جًـل  وجًللحء وجًضي لا يـصج

 ، ومن جهم شرون ؿقس جًضـويم جًضشريعي:ـسعيجًضشريع جًممازطس جًظٌوس جًضنـيريس لاىضـحؿهح في جؿدجز 

 جولاً: وؽود نف دطضوز  صريك على ؽوجش جًضـويم جًضشريعي:

يذحشر جًبرلمحن وظيـض  جًضشريعيس وؿلح لمح ينف عٌي  جًدطضوز، وجًضصجمحً بمذدأ جًــٍ دين جًظٌوحش، وجىضـحؾ هٍ منهح دوظيـضهح  

ن بمعنى يؾر ج ؿٍ صـويم أ  طٌوس عن جىضـحؿهح جًدطضوز  ًظٌوس أىسم،ًرًى ؿحن  لايؾوش من فيػ جف  ،جلمظندز ئًيهح

ص ـوق جىضـحؿهح جًدطضوز  جذج لم يؾيوؽد نف دطضوز  صريك يؾيص جًضـويم، ًرج لا يؾوش ًظٌوس من جًظٌوحش جًغلاظ جن ص

 يظهح جلا جذج وؽد نف يظضغنوز دنـلان جؿٍ جلاىضـحؾ ػخصً يؾر جن تمحزط  جًظٌوس جًضي نف عٌيهح جًدطض ،ًهح جًدطضوز ذًى

 .(90.، ؿـقس 50.2)مقمد،  هرج جًشرن من جلاؿٍ

 عحنيح: جن يوون جًضـويم جًضشريعي ؽصةيح لا هٌيح:

يؼمٍ جًضـويم ؽميع جىضـحؿحش جلمـوق، جذ لا يوون جًضـويم جًضشريعي ؿقيقح جلا جذج جنـر على ؽحنر لا بمعنى يؾر جن 

ًضـويم هٌيح ؿحن ذًى يعد صنحشلا عن ممازطس جلاىضـحؿحش ودحًضح، يلع جًضـويم دحهلا من جىضـحؿحش جلمـوق ؿلى، ؿحن هحن ج

  .(52، ؿـقس 5002)مهد ،  لا ينضؿ آعحزج كحنونيس

 ىضـحؾ جًضشريعي:لا ًضـويم جعحًغح: صقديد جلمدز جًصمنيس 

ز جًصمنيس ًٌضـويم جًضشريعي صقديدج صقديد جلمدمن لادد ؿيؾر جن يوون جًضـويم جًضشريعي لمدز مقدودز وينضهي دحنضهحةهح. 

هون  جمسج جطضغنحةيح  ،ؽٍ ػير مظمىطضوز  على عدَ جطضمسجز جًضـويم ف ويسؽع جًظذر في ذًى جلى فسؾ جلمشرع جًد ،دكيلح

)عمسجن, علي  عحزكح ؿهو يعد ىسوؽح على مذدأ جًــٍ دين جًظٌوحش، وًرًى ؿحن عدَ تمديد جًلحنون مدز جًضـويم يؾعٌ  دحهلا

، ًرج ؿلا يؾوش ًٌظٌوس جًضشريعيس جن يؾعٍ تمديد مدز جًضـويم من صلديسجش جًظٌوس جًضنـيريس وذًى عن هسيم (50.2عيد، ط

من صإهٍ جلمدز جًضي  ،يقدد كحنون جًضـويم صقديدج دكيلحزدوهح دضقليم جًهدؾ من جًضـويم وهو صنـير دسنحمؾهح، وجنمح يؾر جن 

 .(351، ؿـقس 5003)ددز،  صعود بمؾحي جًلحنون جؽسجءجش ىلاًهح جًظٌوس جًضنـيريس في جصخحذ

ًرج لا يؾوش ًٌظٌوس جًضشريعيس جن تمحزض عمٌيس  ،لم ينف على جًضـويم جًضشريعي 5002جًدطضوز جًعسجكي ًعحَ يضذين ًنح جن 

   صـويم جًظٌوس جًضنـيريس )لاطيما في مؾحي ؿسق وصعديٍ جًسطم( من جؽٍ جؿدجز كسجزجش ًهح كوز جًلحنون.

 

 :العراق-جصاص الجشريعي في إقليم كىردسجانالأساس الدسجىري والقانىني لجفىيض الاخ 61010

ًٌظٌوس جًضشريعيس دضـويم جىضـحؿحص  جًضشريعيس جلى جًظٌوس أ  نف يظمك  5002ًظنسدطضوز جًعسجكي جًنحؿر جًلم يضلمن 

، ودحًضح، لا يظضويع زةيع كسجزجش صـويليس ًهح كوز جًلحنون جًضنـيريس هٌيح جو ؽصةيح، وهرج يعني عدَ كدزز جًقوومس على جؿدجز

مؾٌع جًوشزجء من جًنحفيس جًدطضوزيس جن يـدز أ  كسجز يضعحزق مع جًلوجنين جلاصقحديس جًنحؿرز لا دحلاًؼحء ولا دحًضعديٍ ولا 

في جًضشريع ولا يؾوش جًخسوؼ  جفؿيٍوس جًضشريعيس هي ؿحفذس جلاىضـحؾ . ًرج ؿحًظٌ(53، ؿـقس 50.2)عمسجن ع.،  دحلاطضغنحء

 على هرج جفؿٍ جلا دنف صريك في جًدطضوز.

-9هما جػحزش جلمحدز/ؾ  "أولاً: صشريع جًلوجنين جلاصقحديس"يخضف مؾٌع جًنوجخ بمح يأتي: على أن  ( من جًدطضوز .1جذ نـط جلمحدز )

ش جًلاشمس جًضي تمون  من ئدجزز ػإون جًذلاد في يخوي زةيع مؾٌع جًوشزجء جًـلافيح لمؾٌع جًنوجخ جنعلى أن  "ؼ من جًدطضوز 

 جعنحء مدز جعلان جًقسخ وفحًس جًووجزب، وصنظم هره جًـلافيحش دلحنون، بمح لا يضعحزق مع جًدطضوز.

و  50.1 ٌظنضينن جلموجشنس جًعحمس في جًدوًس ًضـويم جًضشريعي في مؾحي ؿسق وصعديٍ جًسطم، بموؽر كحنو جًجمح دخـوؾ  

ًون و  .س ودلمنهح صعديٍ وؿسق زطوَ ؽديدزوس جًضشريعيس ؿوكط جًظٌوس جًضنـيريس دحصخحذ جلإؽسجءجش جلإؿلافيدأن جًظٌ 50.7

جًضشريعيس لا صظضويع صـويم جًقوومس في  ؿحًظٌوس دطضوز ،ًيع ً  طند   من جًنحفيس جًدطضوزيس هرج جًضـويم مخحًف لان

جًضي  5002أولا من جًدطضوز جًعسجكي جًنحؿر ًظنس  /(52لمحن في جلمحدز )مؾحي جًسطم، لان جًدطضوز جعوى جًـلافيس هره فصرج ًٌبر 

 "لا صـسق جًصٍجةر وجًسطوَ، ولا صعدي، ولا صؾذى، ولا يعـى منهح، ئلا دلحنون".صنف على جن 

دنحء عةلى مةح صلةدَ، جن جًوجكةع جًظةيحد وجًدطةضوز  في ئكٌةيم هوزدطةضحن وجًعةسجق لا يظةمك ًٌبرلمةحن دضـةويم ؽةصء مةن 

على  تحصحً ًقوومس على جًعمٍ جًضشريعي مما يؼوٍ جؿضجىضـحؿحص  جًضشريعيس جلى جًظٌوس جًضنـيريس، ًكي لا يإد  ئلى هيمنس وصظٌى ج
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جىضـحؾ جًظٌوس جًضشريعيس ودحًضح، يؼوٍ ىسكح لمذدأ طيحدز جًلحنون وجًــٍ دين جًظٌوحش جًر  يلوَ عٌي  جًنظحَ جًدطةضوز  

 في جًعسجق.

 

 :جًعسجق-ونيس ؿسق جًسطوَ وصعديٌهح في ئكٌيم هوزدطضحنمذدأ كحن.  3

 

على ؿسق وصعديٍ جًسطوَ، ونظسجً ًضعدد أنوجع جًسطوَ كيس جلمضعحكذس صٌوزز موجؿلس جًظٌوس جًضشريعيس أكسش جًدطحصير جًعسج       

ج جًضلديس في دعم جففوجي، ومن عم وصنوع جًلوجعد جًضي صضذع في نـظهح، ؿأن جًظٌوس جًضنـيريس كد صوون هي جفكدز على ئؽسجء هر

صوـي جًلسجزجش جلإدجزيس في ؿسق جًسطوَ، ًون يضعين دجئمح جن صظضند هره جًلسجزجش ئلى كوجنين صؾيص ًهح هرج جًـسق وأن يوون 

 ، ؿـينلوضينجلى  جلمقوزذًى في فدود ئنؾحشجصهح، وئلا هحنط جًلسجزجش دحهٌس من جًنحفيس جًدطضوزيس، في كوء ذًى طنلظم هرج 

مدم ؿلافيس فوومس جفوي نضوسق جلى جفطع جًدطضوزيس وجًلحنونيس ًـسق وصعديٍ جًسطوَ، وفي جًغحي نقحوي صقديد دزجطس 

 .في ؿسق جًسطوَ وصعديٌهح ئكٌيم

 

 

 

 :الأسس العامة لفرض الرسىم وثعديلها 3.. 

، وآًيحش ؿسق جًسطوَ دحًلةحنون أو بموؽذة  وذًةى في هرج جلموكوع نقحوي أن نذين جفطع جًدطضوزيس وجًلحنونيس ًـسق جًسطوَ 

 س:صيجًنلحن جلا من ىلاي 

 

 :جفطع جًدطضوزيس ًـسق جًسطوَ وصعديٌهح 3....

دطضوزيس معينس دخـوؾ  حً لافظنح عند جػحزصنح ًٌنـوؾ جًدطضوزيس ذجش جًعلاكس دأن جًدطحصير جًعسجكيس كد صلمنط أطظ       

هح جو ةش ؿسق جًسطوَ جو صعديٌهح أو جًؼحؼأن مذدأ كحنونيس جًسطم وجًضي صعني عدَ ؽوجدد ، وًون لم صسر على منوجي وجفجًسطم

ع في عٌم جلمحًيس جًعحمس وجًضشري سطحطيجف  شسصوصجمن جلم ، ئذ جن ذًى(32-2.، جًــقحش 5007)جًصديد ،  جلاعـحء منهح ئلا دلحنون

دطضوز ًٌدوًس جًعسجكيس وهو أوي ؿمغٍ هرج جلامس أهده  .ضلحهح جًسطوَجلآًيس جًضشريعيس جًضي يـسق بمل جلمح،، ودحفىف من نحفيس

 ؿسقأ  لا يؾوش  دلحنون..." لا يؾوش وكع صٌجةر جو زطوَ ئلا"أن  ( من  على .9جًر  نـط جلمحدز )و  952.ًظنس  جًلحنون جفطحد

 دنحء على جًلحنون. ئلاجًصٍجةر وجًسطوَ 

 922.( من دطضوز 2.صعديٌهح جلا دلحنون)جلمحدز ) وؽوجش ؿسق صٌيذس جو زطوَ  جلمإكط ؿلد صلمن عد922َ. طنس أمح دطضوز

(  فيػ نـط على )أن أدجء جًصٍجةر وجًضوحًيف جًعحمس 32جلمإكط جلمحدز ) 913.طنس جلمإكط جًعسجكي(، وهرج مح طحز عٌي  دطضوز 

ؿؾحء بمرهر آىس عندمح أكس بمذدأ  970.أمح دطضوز وجؽر وشرؾ ولا صـسق صٌيذس جو زطم ولا يؾوش جعـحء جفد منهح جلا دلحنون( ، 

( دلوًهح ئن )أدجء جًصٍجةر جلمحًيس وجؽر على هٍ موجهن ولا صـسق 32كحنوي دحًنظذس ًٌصٍيذس دون جًسطم وذًى في جلمحدز )

ن كحنون ئدجزز جًدوًس صوذيم هرج جًقوم على جًسطم، ئلا جلا دلحنون( ولم يأش دأ  نف يـيد جًصٍجةر جلمحًيس ولا صعدي ولا صؾبر ئ 

على )لا  (2.) جًعسجكيس ًٌمسفٌس جلانضلحًيس أعحد دػ جًسوـ في مذدأ كحنونيس جًسطم مظحويحً في ذًى دين  ودين جًصٍيذس دنـ  في جلمحدز

ثر وًون دؼوٍ أه 5002، هما نظؿ على ذجش جلمنوجي جًدطضوز جًنحؿر ًظنس (23، ؿـقس 50.2)جفمد،  صٌيذس ولا زطم ئلا دلحنون(

)لا صـسق جًصٍجةر وجًسطوَ ولا صعدي ولا صؾذى ولا يعـى منهح ئلا  /أولا( وجًضي نـط على أن52صقديدج وذًى فظر جلمحدز )

 دلحنون(.

يضذين مما صلدَ جن جًدطحصير جًعسجكيس وجكقس جًدلاًس على جن جًسطوَ لا صـسق ئلا دلحنون. يذنى على ذًى جنة  يمضنةع عةلى جًظةٌوس 

نظحَ أو صعٌيماش. وهرًى ؿلد منك جًقم ًٌدوًةس في ممازطةس طةٌوحصهح عةلى ئكٌيمهةح جًؾؼةسجفي ه كحنون علىدنحء  جًضنـيريس ؿسكهح

وجًظيحد ودحًضح، لا مؾحي ًلافحًس جو جًضـويم دٍ يـضك جًذحخ نقو جًعمٍ على وكع كوجعد كحنونيس وأطع عحمةس ًـةسق وصعةديٍ 

 ًيع ًلإدجزز جن صليد ممازطس أ  نؼحن جو مهنس دشرنق زطما دحزجدصهح جلمنـسدز، و ـس جًسطوَ في جًعسجق، ًرج لا صظضويع جلإدجزز جن ص

في نوةحق  دة عمٍ ٌؾحي ً مجًضلديسيس ػير جلمذحشرز لا جلمذيك ًرًى، ودحًضح، ؿأن مـهوَ جًظٌوس دؿع زطم مح ئن لم يوؽد جًلحنون

في دعم نـةوؾ  د س جًضلديسيس أطوز بمح هو معموي جًظٌو جًسطوَ، ئلا جذج هحن جًلحنون جلمنظم ًٌسطوَ يظمك ًلإدجزز بممازطس
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جًضـط جلى أهميةس  جًعسجقجًدطضوز  في حن ؿسق جًسطوَ دلحنون، يإد  جلى صٌوزز جًلوي دأن جلمشرع ؿجًلوجنين جًصٍيذيس، وأىيرج 

ًذنةحء وجلاطةحض جًدطةضوز  ًة  ج موزد جًسطم عندمح وكع ً  جًقمايس جًلحنونيس جلملسزز ًٌصٍجةر، وهرج يعني جن جًسطم هحلمح وفةد

ىحؿس مع صلٌذحش وعدَ جطضلسجز جلايسجدجش جًنـويس وصٌوزز  ،وئكٌيم هوزدطضحن جًعسجقفي ًلاكضـحد  جكحؿيحً جن يؼوٍ موزدج  نيمو

 .(52.، ؿـقس 50.3)عوجد،  (532، ؿـقس 50.2)جًذدزجي،  جلاطضـحدز من موزد  جًصٍجةر وجًسطوَ

 

 :وصعديٍ جًسطمجفطع جًلحنونيس ًـسق  3...5

ًؼسق جًسطوَ وصعديٌهح، يس لحنونًضي صضوـٍ دضنظيم جففوحَ جًصوحملاً مع جفطع جًدطضوزيس يعضبر جًلحنون جفدجز جًضشريعيس ج     

ضعحمٍ ًرج ؿحن كحنون جلموجشنس هو جفطحض جًلحنوي جًعحَ ًٌ ،في هرج جلملحَ هو كحنون جلموجشنس جًعحمس ًٌدوًسجلملـود جًلحنون و 

 ويمون ئؽماي جفطع جًلحنونيس في كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس هحلآتي:ع جًسطوَ. م

ؿسق جًسطوَ في كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس كد وطع من ؿلافيحش جًؾهحش جًضنـيريس جلمضمغٌس دة )جًوشجزجش وجًؾهحش جن      

 جلمسصذوس ػير وجًؾهحش جًوشجزجش جطضمسجز)  ًعحمس جلاصقحديس علىؿلد نف كحنون جلموجشنس ج ،ػير جلمسصذوس دوشجزز وجلمقحؿظحش(

 زطوَ ؿسق أو ٦١٠٢ و ٦١٠٢ و ٦١٠٢ جلاعوجَ ىلاي ؿسكهح صم جًضي خدمحشجً أؽوز أو زطوَ ؿلافيس ؿسق هحؿس وجلمقحؿظحش دوشجزز

جلاصقحديس  لوجنينجً بموؽر لملسزج) جًظيحديس جًسطوَ دحطضغنحء جًقحًيس وأؽوز جًخدمحش جًسطوَ وصعديٍ ؽديدز ىدمحش جؽوز أو

/أولا( من كحنون 9." )جلمحدز ) جلمقحؿ  أو دوشجزز ػير جلمسصذوس جًؾهس زةيع أو جلمخضف جًوشيس يـدزهح كوجدى وؿم على "زجًنحؿر

 (.50.9( جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًؾمهوزيس جًعسجق ًٌظنس جلمحًيس .زكم )

( من كحنون جلموجشنس دأن  صم صـويم جًوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز ؿلافيس ؿسق 9.هما يضذين ًنح من ىلاي نف جلمحدز )   

هما  ،جًسطوَ )ػير جًظيحديس( جو صعديٌهح ًضؼويس نـلحصهح، ويسم دعم جًوضحخ جن ؿسق جًسطوَ من كذٍ دعم جًؾهحش جلمخوًس

ٍ أهميس من جًصٍجةر طوجء من جًنحفيس جلمحًيس جو جلاكضـحديس جو يمون جن يوون ً  مح يبرزه ومن جدسش ذًى جن جًسطم جك ،ذهسنح طحدلح

س جذج جػترهنح ؿسكهح مسونس هذيرز من جًعمٍ وهو مح لا يضوجؿجلى عم جن ؿسق جًسطوَ وصعديٌهح يقضحؼ  ،جلاؽضماعيس جو جًظيحطيس

ومحدجمط صٌى  ػخحؾعحَ ًـحًك جلا جًؼخف جً عم جن جًسطوَ صؾذى ملحدٍ جًخدمحش جلملدمس من .ؼترن في جًصٍيذسيدلحنون هما 

في مسجز من ىلاي جؿدجز كوجنين صــٍ جًخدمحش جًضي صؾذى جًسطوَ عنهح هغيرز ومضعددز ؿحن  لا يؾوش جن يؼؼٍ جلمشرع دحطض

 .(02.، ؿـقس ..50)جًعلي،  صعديٍ جو جًؼحء هره جًسطوَ

 يلوَ على طند كحنوي ؿقيك. ؿحًسطوَ دؼوٍ عحَ وهرًى جن صلظيم جلمشرع ًٌسطوَ دين هونهح طيحديس وػير طيحديس صلظيم لا

صوؿف مغٌما جًصٍيذس دحنهح ئيسجدجش طيحديس صـسكهح جًدوًس بمح ًهح من طٌوحش وكوز على جػخحؿهح وجكٌيمهح، ومع ذًى ؿحيح هحن 

جًضمييص دين جًسطوَ جلمبرز ًهرج جًضلظيم ؿحن جلمشرع جًدطضوز  جًعسجكي نف على كحنونيس جًسطم وهحلمح جهٌم وؿف جًسطم ددون 

لا يقم ًؼير جًظٌوس جًضشريعيس ؿسق جًسطوَ وصعديٌهح أيح هحن نوع ؿجلمقٌيس وجلاصقحديس وجًسطوَ جًظيحديس وػير جًظيحديس ًرج 

ويمون  من ، (52جلمحدز )ودؼوٍ ىحؾ ومن عم ؿأن هره جًنـوؾ نسم ؿيهح مؾحنذس صريقس لافوحَ جًدطضوز ، جًؾهس جًضي صقـٍ

 .(22، ؿـقس 50.2)أفمد،  جًوعن د  جمحَ جلمقومس جلاصقحديس جًعٌيح ًوٍ ذ  مـٌقس

 

 :جفطحض جًلحنوي ًـسق جًسطوَ 3...3

جن جًلحعدز جًعحمس صلضضي دأن ؿسق جًسطوَ يوون دلحنون أو دنحء على كحنون، وعٌي  جنضهؾط جًعديد من جًدوي آًيحش مخضٌـس عند    

: جًنف على أطحض ؿسق جًسطوَ وصقديدهح ومنهح (23-25، جًــقحش 5002)جًبرػوثي،  زطومحَ طنهح ًلحنون يضلمن أفوحمحَ صـسق 

في متن جًلحنون، جو جًنف على أطحض ؿسق جًسطوَ في متن جًلحنون وجلافحًس جلى طٌوس صشريعيس ًضقديدهح، جو جًنف على أطحض 

تمس آًيحش ؿسق أن حنو  دنحء على ذًى، يمون ؿسق جًسطوَ وطلـهح جفكصى في متن جًلحنون وجلافحًس في صقديدهح جلى صشريع ع

جًسطوَ بمسفٌضين، جلمسفٌس جفولى مسونس مذدأ جًلحنونيس في نوحق جًسطوَ، وذًى طوجء دحًنف جًدطضوز  جو في عدَ جًنف عٌي  

ش جًلسجزجش ـدز ؿ دأن صـسق جًسطوَ دنحء على كحنون، وهرج جفطٌوخ منك جًظٌوس جًضنـيريس جلمسونس في ؿسق جًسطوَ وصقـيٌهح

، وىحؿس (553، ؿـقس 50.2)جًذدزجي،  هره جًلسجزجش آًيس ؿسق وصقـيٍ جًسطوَ فددش لى كوجنينع من جًظٌوس جًضنـيريس دنحءَ 

/ أولا( من كحنون جلموجشنس جلاصقحديس ًظنس 1.)جلمحدز )بموؽرمح يضعٌم دحلاموجي وجفػخحؾ جلموٌـس ددؿعهح وجلاطعحز جًضي صـسق 

50.9.) 

وهرج  .جًلحعدز جًدطضوزيس )مذدأ كحنونيس جًسطوَ( هحتمغٌو فٌس جًغحنيس وهي عدَ مسونس مذدأ جًلحنونيس في نوحق جًسطوَ، أمح جلمس 

/أ( 52وجًر  ؽعٍ ًٌلحنون جًظٌوحن جلموٌم في ػإون ؿسق جًسطوَ ددًيٍ نف جلمحدز ) 5002دطضوز نـحذ يوذم في جًعسجق دعد 
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 جن  ) لا صـسق جًصٍجةر وجًسطوَ ولا صعدي، ولا صؾذى، ولا يعـى منهح ئلا دلحنون(، وًون عند علىجًضي نـط  5002من جًدطضوز 

/ أولا( من 52ودين جلمحدز ) حصعحزق دينه نؾد وؽود/أولا( 9.ىحؿس جلمحدز ) 50.9مسجؽعس نـوؾ كحنون جلموجشنس جلاصقحديس ًظنس 

نس ؽحء دنقو عحَ يؼود  جًؼموق وعدَ جًضقديد، مخولا جًظٌوس / أولا( من كحنون جلموجش 9.جًدطضوز دقيػ جن نف جلمحدز )

جًضنـيريس ممغٌس دحًوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز وجلمقحؿظحش هحؿس طٌوس وجطعس في ؿسق زطوَ أو أؽوز ىدمحش ؽديدز 

 سطوَ، وجن هرج هٌ  جىضـحؾؽوز جلمحًيس دحطضغنحء جًسطوَ جًظيحديس، وذًى دضقديد أطع وؿتحش وأنوجع جًجلا وصعديٍ جًسطوَ و 

 / أولا( من جًدطضوز .52جلمحدز )ففوحَ  حً هرج جًنف مخحًـ ؾعٍمعلود ًٌظٌوس جًضشريعيس، مما ي

جًضمييص دين عذحزتي )ؿسق على  (10-22، جًــقحش 5000)عذدجًٌويف،  دهرج جًخـوؾ ؽسم جًـل  جًدطضوز  في جًعسجق    

، ؿحًلوي دأن ماحطعح دينهؿسكح ػَ في فدود جًلحنون( وجن هنحن كحنون( جو )ؿسق جًسطو  جًسطوَ دلحنون( و )ؿسق جًسطوَ دنحء على

)لا صـسق ئلا دلحنون( يعني جن جًسطوَ لا صلسز ئلا دلحنون ؿحدز من جًظٌوس جًضشريعيس ًيلسزهح، وجن جًظٌوس جًضشريعيس جًسطوَ  

جًظٌوس جًضنـيريس ممغٌس دوشجزصهح وؽهحصهح ػير جلمسصذوس دوشجزز  قو ٌيهح من جًنحفيس جًدطضوزيس جن صـممغٌس بمؾٌع جًنوجخ يضعرز ع

وجلمقحؿظين صـويلح دـسق جًسطوَ وصنظيم أوكحعهح، وصقديد نوعهح وصلديس كيمضهح جو نظذضهح، وذًى لان  يعضبر دهره جلمغحدس صنحشلا 

حنون(، يـيد دأن جًدطضوز كد من طٌوس عن ؿلافيحصهح جلى طٌوس أىسم. على فين جن عذحزز )ؿسق جًسطوَ دنحء على ك

ٍّ من جًظٌوضين جًضشريعيس دين جلاىضـحؾ دـسق هره جًسطوَ مؼترهح ؽعٍ دٌوغ ػحيس  وجًضنـيريس تمحزطحن  معح، وصضعحكدجن في ه

ؾسد جًسطوَ م جًضي صإديهح جًدوًس، وفإولاَ دون أن صسصد جلمضوحؿتس ًٌقـوي على جًخدمحش جًعحمس جفمس من ، صأهيدج لإصحفس جًـسؾ

 على ػير ملضليحش جًعدجًس كح ًهمجلمنضـعين دهره جًخدمحش، وئملا  صنقٍ ئزهحكح ًوحهٍ ىدمس فليليس، أو وطيٌس ؽذحيس لا صلحدٌهح

جًظٌوس جًضنـيريس في ديحن  عم صـوق –دلحنون صـدزه  –صنؼث جًسطوَ  جؽضماعي، ؿحًظٌوس جًضشريعيس هي جًضي من منظوز

جلمضؼيرز في صوحًيف أدجء جًخدمس،  جدهس جًظسوؾًمؾجًلاشمس في ؿسق جًسطوَ  هٌ  صقليلح ًٌمسونس وصقديد ؽصةيحص ، وذًى صــيلاص 

جًظٌوس جًضنـيريس في فدود جًلحنون،  فحًس على فدز، وئنمح يضم ذًى دلسجز من ؿسكهح أو صعديٌهح لا يوون دلحنون في هٍ هحلمح أن

 وس جًضشريعيس.وكعضهح جًظٌ في كوء جفطع وجلملامك جًسةيظس جًضي أ 

ن( في عدز موجكع عذحزز )ينظم دلحنو  ط نـوؾ جًدطضوزخدمرهوزصين، ئذ جطضجلم ص دين جًعذحزصينوأن جًدطضوز ددوزه كد ميً 

ع جًدطضوز  ( من ٦٢جلمحدز )  هما وزد في نف (، كحنونوعذحزز )دنحء على من ، أموحنيس ؿسق جًسطوَ دنحء  جًدطضوز، وًو أزجد جلمشرِّ

عذحزز في جلاؿولاـ جًلحنوي  ، ومن جلمعٌوَ دأن ًوٍ( من جًدطضوز ٦٢)  ؿعٍ في جلمحدزوزد ذًى صرجفس هما ف  على كحنون

ع جًدطضوز  مدًولاً  ً  نوندهره جًضـسكس في جفدجز، كد ؽعٍ جًلح مقددجً، ومإدم ذًى أن جلمشرِّ ً مذحشرج  وطيٌس وفيدز ومـدزج

يضـٍ  دنـظهح صنظيم أوكحعهح، وصــيٍ مح ذم ديدهح شمحَ جًسطوَ، وصضولىجًضي صل ًٌسطوَ، ؿحًظٌوس جًضشريعيس هي دحًنظذس

هح ييسصت جىضـحؾ جلمشُرع، ينظمهح دحًلوجعد جًضي ( من ، من٦٢جًدطضوز  جًوجزد في جلمحدز )  دذنيحنهح، ؿحًسطوَ بموؽر جًنف

ؿسكحً أو صعديلاً أو  –دؼأنهح  جًظٌوس جًضنـيريسؿاذج مح ؿوكط  ،-ئنؼحء ًٌسطم وصقديدج ًنظذ  جًلـوم -دحطوح هيمنض  عٌيهح ،منحطذس

 مخحًـض . على نوجهي ، وصسدش دحًضح، في فمأز فدود جًدطضوز وجؽترأش صؾحوشش صوون كد ؿانهح –جًؼحء

 وشجزجشجً جطضمسجزكد ؽسم على أن  : ) 50.9ًعحَ  أولاً( من كحنون جلموجشنس جًعحمس جلإصقحديس / ٠9مضى مح هحن ذًى، وهحن نف جلمحدز ) 

 ٦١٠٢ و ٦١٠٢ جلاعوجَ ىلاي ؿسكهح صم جًضي خدمحشجً أؽوز أو زطوَ ؿلافيس ؿسق هحؿس وجلمقحؿظحش دوشجزز جلمسصذوس ػير وجًؾهحش

 جلملسز) جًظيحديس جًسطوَ دحطضغنحء جًقحًيس وأؽوز جًخدمحش جًسطوَ وصعديٍ ؽديدز ىدمحش جؽوز أو زطوَ ؿسق أو ٦١٠٢ و

 أو دوشجزز ػير جلمسصذوس جًؾهس زةيع أو جلمخضف جًوشيس يـدزهح كوجدى وؿم على ( ًنحؿرزجلاصقحديس ج لوجنينجً بموؽر

وجلمقحؿظحش هي جلمخضـس وفدهح  دحًوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز ذًى أن جًظٌوس جًضنـيريس ممغٌس  ومإد (،.جلمقحؿ 

جًقحًيس دحطضغنحء جًسطوَ  طوَ وأؽوز جًخدمحشؽديدز وصعديٍ جًس  داؿدجز كوجدى ؿسق زطوَ أو أؽوز ىدمحش دون ػيرهح

كد ؿدز دحلمخحًـس لمح صلضي  ٦١٠9كحنون جلموجشنس جًعحمس جلإصقحديس ًعحَ  /أولاً( من 9.يلقى أهيدجً أن نف جلمحدز )  جًظيحديس، ؿان 

ؽهس  عهد جًدطضوز ئلىجًنوجخ، ذًى أن  مضى  ظٌوس مؾٌعًدـسق جًسطوَ  ضي ؽعٌط جلاىضـحؾمن جًدطضوز جً ( ٦٢د  جلمحدز ) 

)جًدىيٍ،  ًٌظٌوس تمقم جفمس جنضقحلاً ًلاىضـحؾ، وػـذحَ  ، وئلابممازطض  حدون ػيرهوفدهح  طدحىضـحؾ مح، جطضلٌ معينس

جلموعون عٌي  كد ؿدز  ٦١٠9 من كحنون جلموجشنس جًعحمس جلإصقحديس ًعحَ /أولاً( ٠9، ومن عم ؿان نف جلمحدز ) (15، ؿـقس 50.3

ةيع جًؾهس ػير جلمسصذوس جلمخضف أو ز  ًٌدطضوز، وأن أيسّ كوجدى يـدزهح جًوشيس نحفيس جًدطضوزيس ًـدوزه ىلاؿحً من جً معيذحَ 

درًى  دود جًلحنون مترديسف ضؾحوشزموطضوون  ددوزهح ؿحدزز عن طٌوس ػير مخضـس، جلمقحؿ  دؼأن ؿسق جًسطوَ طضوونو  دوشجزز

  عير عدَ جلمشروعيس.في 
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ع جًدطضوز  دوٍ جصلةحن، من جًدطضوز جًضي(  ٦٢ووؿلحً ًٌمادز )  صـسكةهح  ضهحن دة  مةن جًسطةوَ جًضةيؿةان ؽةصءج لا يظة ؿحػهح جلمشرِّ

جًسطوَ  صعُدَّ ػير دطضوزيس من نحفيس أن جًوغير من وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز جًعسجق من ىلاي وشجزجصهح-ئكٌيم هوزدطضحن فوومس

 برلمحن.جًجلى  جًسؽوع  صـسق ددون كحنون ؽديد، وددون

 

 :في فرض الرسىم وثعديلها إقليممدي صلاحية حكىمة   5.3

/ أولا( أكس دويحن جلإكٌيم وطٌوحص  جًلحئمس جكٌيما جصقحديح، وهرًى 7..( في جلمحدز )5002من جًذديهي جن جًدطضوز جًعسجكي جًنحؿر )    

حةيس وعٌي  ؿأن ًلاكحًيم جن صظن كوجنين مقٌيس صضلمن منك طٌوحش جفكحًيم جًقم في ممازطس جًظٌوس جًضشريعيس وجًضنـيريس وجًلل

( ، ولا يعد 5002/ أولا( من جًدطضوز جًعسجكي جًنحؿر ًظنس .5.ؿسق زطوَ دؼوٍ مظضلٍ عن جًظٌوس جًضشريعيس جلاصقحديس)جلمحدز )

جًدطضوز بموؽر  حي نف عٌيهضًجذ جن هره جًسطوَ ج ،/ أولا(52ىسكح لمذدأ كحنونيس جًسطوَ جًر  نف عٌي  جًدطضوز بموؽر جلمحدز )

ولا يوذم جلا دجىٍ ئكٌيم  حً وًيع جصقحدي حً مقٌي حً /أولا( جذ جن هره جًسطوَ ؿسكط دلحنون وجن هحن جًلحنون هو كحنون52جلمحدز )

طضحن /أ( دلوًهح )يقم لإكٌيم هوزد22وهرج مح نف عٌي  صرجفس كحنون ئدجزز جًدوًس جًعسجكيس جلمٌؼي في عؾص جلمحدز ) .هوزدطضحن

، ئلا جن هرج جفىير فدد 5002. ًون لا نؾد مغٍ هره جًصرجفس في جًدطضوز جًنحؿر (ؿسق صٌجةر وزطوَ دجىٍ ئكٌيم هوزدطضحن

( من . 2..( من  وصسن محعدج ذًى من ؿلافيحش ًلأكحًيم في جلمحدز )0..ؿلافيحش جًظٌوحش جلاصقحديس على وؽ  جًقصر في جلمحدز )

 ؽعٍ جلمظحةٍ جًصٍيذيس وجًسطوَ كمن جًـلافيحش جًقصريس ًٌظٌوحش جلاصقحديس ًرًى يمون وهحلمح لم ينف جًدطضوز على

 ًلاكحًيم جن صظن كوجنين صضلمن ؿسق صٌجةر وزطوَ مقٌيس.

يضذين ًنح جن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن ًهح فم ؿسق وصعديٍ جًسطم عن هسيم جًبرلمحن، ودهرج لا يوؽد ؿي  أ  ىسق دطضوز  

مع ظهوز جلاشمس جلمحًيس في جًعحلم وجًعسجق ولاطيما ئكٌيم  50.7كحمط د  فوومس ئكٌيم هوزدطضحن في طنس  وكحنوي، ًون مح

هوزدطضحن عندمح جنخـلط أطعحز جًنـى وجنلوعط جلميصجنيس عن ئكٌيم هوزدطضحن من كذٍ جًقوومس جًعسجكيس ؿلحمط فوومس جلإكٌيم 

ًهرج كحمط دـسق وصعديٍ جًسطم في ؽميع جلمؾحلاش دقيػ جشدجد هغيرج ًكي يـذك دصيحدز جًوجزدجش ًكي يملأ دهح جًنـلحش جًعحمس، 

 (2.، ؿـقس 50.3)جًدىيٍ،  جًسطم ملحدٍ جًخدمحش، ًهرج جًوغير من ؿلهحء جلمحًيس جطموج هره جًصيحدز جًـحفؼس دحًصٍيذس جلمظضترز

ًون هيف هحنط جًـلافيحش جًلحنونيس ًقوومس ئكٌيم  صخسؼ من مـهوَ جًسطم. وجزدجشجًنوع من جًوجزد نوعحً آىس من جً ويعد هرج

 جق في شيحدز و ؿسق جًسطم؟جًعس -هوزدطضحن

 ، انلحؿجَ د دصيحدص صعديٍ جًسطم طوجء هحن في ًهح جًقم عن هسيم جًبرلمحن  جًعسجق-طحدلح ؿأن فوومس ئكٌيم هوزدطضحنكٌنح هما 

ن دـسق وصعديٍ هوزدطضح ئكٌيمس ًهرج كحمط فووم ،ٍ جًظيحطيسوًون في هرج جًضوكيط هحن جًبرلمحن عحهلا دظذر دعم جلمؼحه

نف على جن  )يمحزض جلمؾٌع صجًضي  995.( ًظنس 3وزدطضحن زكم )( من كحنون مؾٌع جًوشزجء  لإكٌيم ه2جًسطم وجعضمد على جلمحدز )

 جًـلافيحش جًضحًيس :

جلمسعيس دعد جكسجزهح من كذٍ جلمؾٌع جًوهني ًووزدطضحن  وكع جًظيحطس جًعحمس ًلاكٌيم وجلاشرجؾ على صنـيرهح وؿلح ًٌلوجنين – .

 جًعسجق .

 جكترجـ وجعدجد مشروعحش جًلوجنين وزؿعهح ًٌمؾٌع جًوهني ًووزدطضحن جًعسجق لاكسجزهح . – 5

 جعدجد مشروعحش جلانظمس وجؿدجزهح . – 3

 جعدجد مشروع جلموجشنس جًعحمس ًلاكٌيم . – 2

 كٌيم .جعدجد مشروعحش ىوى جًضنميس ًلا  – 2

 علد جًلسوق ومنقهح بموجؿلس جلمؾٌع جًوهني ًووزدطضحن جًعسجق . – 1

 صنـير جًلوجنين وجلمقحؿظس على جمن جلاكٌيم وفمايس فلوق جلموجهنين وجلممضٌوحش جًعحمس ومـحًك ػعر هوزدطضحن جًعسجق . – 7

 جًعحمس ومضحدعس جعماًهح .صوؽي  وصنظيم جعماي جًوشجزجش وجًؾهحش جًضحدعس ًهح وجًهيتحش وجلمإطظحش  – 2

 جلاشرجؾ على مشروعيس جًضعٌيماش جًضي صـدزهح جًوشجزجش وجًهيتحش وجلمإطظحش جًضحدعس ًهح . – 9

 جؿدجز جًلسجزجش جلادجزيس وجًضنـيريس وؿلح ًٌلوجنين جلمسعيس ومضحدعس صنـيرهح . – 0.

هم وؿـٌهم وجفحًضهم على – ..  جًضلحعد هذلح ًٌلحنون . صعيين جلموظـين وجلمدزجء جًعحمين وعصً

يظضغنى من جًـلسز جعلاه ، ػحػلي جًدزؽحش جًخحؿس وزؤطحء جًوفدجش جلادجزيس وجًللحز وجعلحء هيتس جلادعحء جًعحَ جًرين يضم  – 5.

 صعيينهم دحكترجـ من كذٍ جًوشيس جلمخضف وموجؿلس جلمؾٌع وكسجز جًؾهس جلمخضـس فظر جًلوجنين جلمسعيس( .
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)جًلسجز، زكم  جعضمدش على هرج جًلحنون ًـسق وصعديٍ جًسطم جًعسجق-ؿان فوومس ئكٌيم هوزدطضحنبموؽر هره جلمحدز 

 سجعوحء جًـلافي جلىجيس ئػحزز  ؾدنلا جلمحدز في هره  ، ًون عندمح نوحًع ؿلافيحش مؾٌع جًوشزجء(50.7،  51.،52.،9..،21

س ًديهح أ  طند كحنوي، ودهرج ىسكط جًقوومس مذدأ كحنوني ًيعيضذين ًنح جن فوومس جلإكٌيم  قوومس جلإكٌيم ًـسق جًسطم، ًهرجً

 جًسطم.

هرًى في دعم جففيحن جن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن ًؼسق ؿسق وصعديٍ جًسطم جعضمدش على كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس 

هحؿس ؿلافيس ؿسق زطوَ أو جؽوز ًٌوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز ومؾحًع جلمقحؿظحش / أ( )52في جلمحدز ) 50.7ًظنس 

ىدمحش ؽديدز وصعديٍ جًسطوَ وأؽوز جًخدمحش جًقحًيس دحطضغنحء جًسطوَ جًظيحديس )جلملسز بموؽر جًلوجنين جلاصقحديس جًنحؿرز( 

 دأوي وؿم كوجدى يـدزهح جًوشيس جلمخضف جو زةيع جًؾهس ػير جلمسصذوس دوشجزز جو جلمقحؿ ، وعلى جن يضم جػعحز وشجزز جلمحًيس أولاً 

جو ج  كحنون جىس يقٍ مقٌ  وًيضظنى ًوشجزز جلمحًيس جصخحذ مح يٌصَ في  ٦١١٦ًظنس  ٥٩من كحنون جلادجزز جلمحًيس زكم  وذًى جطضغنحء

 (.كوء ذًى

يضذين ًنح في هره جلمحدز جن فوومس جلإكٌيم جيلحَ  ًيع ًديهح أ  طند كحنوي ودطضوز  في ؿسق وصعديٍ جًسطم نظسج ًهره  

 جدنحه: جفطذحخ

دهرج  ،ؿ وجلمقحٌوشيس وجًؾهس ػير جلمسصذوس دوشجزز ًـلافيس جًمن جًنحفيس جًؼوٌيس: جن كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس جعوى  -

 جلاصقحديس. / أولا( من كحنون جلموجشنس جًعحمس9.جلمعنى لم صعى جًـلافيس ًقوومس جلإكٌيم جن صـسق وصعدي جًسطم ددًيٍ جلمحدز )

وؽد ؿيهح جطم فوومس ئكٌيم هوزدطضحن ًو هحن هنحن صٌوزز لاعوحء جًـلافيس هحن من جلممون جن صوُضر يجلمحدز لا بموؽر هره 

/ عحنيح، .دوكوـ ئكٌيم جو فوومس ئكٌيم هوزدطضحن، هما هو موكك في دعم جفمحهن جعوى جًـلافيس مذحشرز ًلإكٌيم في جلمحدز )

ينف )صٌضصَ جًوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز وجلمقحؿظحش وفوومس ولاصقحديس، عحًغح، زجدعح( في كحنون جلموجشنس جًعحمس ج

/ عحنيح( على نـع جًوسيلس ؽحءش دحطم فوومس ئكٌيم هوزدطضحن 2ئكٌيم هوزدطضحن....( هرًى في جًـلسز عحًغح وزجدعح من جلمحدز )

 وفوومس ئكٌيم هوزدطضحن...(. وصنف )يخوي جًوشزجء وزؤطحء جًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز وجلمقحؿظون

، ٌظٌوس جًضنـيريس في مؾحي جًسطوَمن نحفيس جلملمون: جن جًظٌوس جًضشريعيس )مؾٌع جًنوجخ( لم صون ًهح ؿلافيس جًضـويم ً-

/أولا( في جًدطضوز 52لم يعى ؿلافيس ًضـويم جًقوومس دـسق جًسطم وصعديٌ  ددًيٍ جلمحدز ) 5002لان جًدطضوز جًعسجكي ًظنس 

 )لا صـسق جًصٍجةر وجًسطوَ ولا صعدي ولا صؾذى ولا يعـى منهح، جلا دلحنون(.على جن  صنف جًط 

بموؽر هره جلمحدز لم صعى ؿلافيس جًضـويم جًضشريعي ًٌظٌوس جًضنـيريس، ًهرج جًظٌوس جًضشريعيس ىسكط جًدطضوز عن هسيم 

 من ؽحنذين:فوومس جلإكٌيم ىسكط جًدطضوز من هنح ؿأن ، 50.9، 50.2، 50.7، 50.1كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًٌظنوجش 

هٍ عمٍ صشريعي جو جدجز  ؿان دقظر جًضدزؼ جًلحنوي ، و عى جلمؾحي ًٌضـويم جًضشريعييلم  جًدطضوز جًعسجكي جفوي: جن 

 مخحًف ًٌدطضوز ؿهو دحهٍ.

 هوزدطضحن هما صوٌمنح عنجًـلافيس ًقوومس ئكٌيم  عىيلم  ، لان وصعٌيماصهح 50.9جًغحي: مخحًـس كحنون جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس 

 ح.آنـ ذًى

ضؼييرجش عن هسيم جن صلوَ دضعديٍ هره جً جًعسجق- ؽوومس جكٌيم هوزدطضحنس جًدطضوزيس وجًلحنونيس هحن علىهره جلمخحًـوصلاؿيحً ً

 .دسلمحن هوزدطضحن

بملافظس هثرز جًسطوَ، فيػ صخلع  جًعسجق-زدطضحنفوومس جلإكٌيم هو  صٌوز  كيحَ جلمعنيين فيفي ىضحَ فديغنح هحن من  نإهد

صلسيذح هٍ ىدمس صلدمهح جًقوومس ًٌموجهن دسطم، وكد دحًؼط دعم جلمإطظحش جًقووميس هغيرجً في مظضوم صٌى جًسطوَ، هرج مح 

مؾحي جًضعٌيم جًسطوَ في خحؾ دضنظيم جلاؽوز و جً 50.1( ًظنس 21جكٌيم هوزدطضحن جلمسكم )جًلسجز جًـحدز من مؾٌع وشزجء أهده 

خدمحش من فيػ جفؿٍ، مع كعف جفدجء جًقوومي، وكعف مظضوم صٌى جً جًعسجق.-جًعح، وجًذقػ جًعٌمي في ئكٌيم هوزدطضحن

ًقم جًصٍز جًذحًؽ دحلموجهنين وأعلٍ هحهٌهم، مع أن جفؿٍ أن جلإيسجدجش جًنـويس هي مـدز دىٍ جًدوًس جًسةيع، أ جفمس جًر  

موًس دحلإيسجدجش جًنـويس وػيرهح من جلإيسجدجش جلمضوجؿسز، ًرج لا دجعي ًـسق زطوَ ئكحؿيس مح دجمط ويؾر أن صلدَ جًخدمحش م

 .أًوؾجلم نوًيظط مضميصز أو ىحزؽس ع –فوجيفي أؿلٍ جف  –جًخدمحش جلملدمس جعضيحديس 
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 الخاتمة1 4

 ش، وعلى جًنقو جلآتي:دعد أن ئنضهينح من دزجطس موكوع دقغنح صوؿٌنح ئلى عدد من جلاطضنضحؽحش وجًضوؿيح

 الاسجنجاجات 114

 

كحمط دصيحدز جًسطوَ في أهثريس جًنؼحهحش دهدؾ مح، و  50.1جًعسجق دعد جلاشمس جلمحًيس ًظنس -. جن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن.

من كوجعد وؽد صنحطر دين جًسطم وجلمنـعس، وهرًى لا صوذم أ  كحعدز يصؼويس جلمـحزيف جًعحمس وجًقـوي على جًوجزدجش ًهرج لا 

 صقديد صلديس جًسطوَ دظذر ػيحخ طند كحنوي ًهح.

جًليحَ بمهمضهح جًسةيظيس  منئلا يعضبر صنحشلاً عن جًظٌوس جًضشريعيس  دطضوز . لا يؾوش جن يوون جًضـويم جًضشريعي من دون طند 5

 جلا وهي وظيـس جًضشريع.

لا يؾوش ًٌظٌوس جًضشريعيس جن تمحزض عمٌيس صـويم  على جًضـويم جًضشريعي ًرج 5002. لم ينف جًدطضوز جًعسجكي ًعحَ 3

 جًظٌوس جًضنـيريس )لاطيما في مؾحي ؿسق وصعديٍ جًسطم( من جؽٍ جؿدجز كسجزجش ًهح كوز جًلحنون.  

. جن كحنون جلموجشنس جًعحمس ًٌدوًس صلمن صـويم جًوشجزجش وجًؾهحش ػير جلمسصذوس دوشجزز ؿلافيس ؿسق جًسطوَ )ػير جًظيحديس( أو 2

جن جًسطم أكٍ أهميس من جًصٍجةر طوجء من جًنحفيس جلمحًيس أو جلاكضـحديس أو  ذًى ومن أدسش مح يبرز ،صعديٌهح ًضؼويس نـلحصهح

عم أن ؿسق جًسطوَ وصعديٌهح يقضحؼ مسونس هذيرز من جًعمٍ وهو مح لا يضوجؿس جذج جػترهنح ؿسكهح دلحنون،  .جلاؽضماعيس أو جًظيحطيس

حدٍ جًخدمحش جلملدمس من جًدوًس ًـحًك جلاؿسجد ومح دجمط صٌى جًخدمحش جًضي صؾذى جًسطوَ عنهح هغيرز عم جن جًسطوَ صؾذى مل

 ومضعددز ؿحن  لا يؾوش جن يؼؼٍ جلمشرع )دسلمحن( دحطضمسجز من ىلاي جؿدجز كوجنين صــٍ دـسق وصعديٍ جًسطوَ.

يم جًبرلمحن، ودهرج لا يوؽد ؿي  أ  ىسق دطضوز  ًهح فم ؿسق وصعديٍ جًسطم عن هس جًعسجق-. جن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن2

مع ظهوز جلاشمس جلمحًيس في جًعحلم وجًعسجق ولاطيما ئكٌيم  50.7وكحنوي، ًون مح كحمط د  فوومس ئكٌيم هوزدطضحن في طنس 

ط فوومس ؿلحم ،هوزدطضحن عندمح جنخـلط أطعحز جًنـى وجنلوعط جلميصجنيس عن ئكٌيم هوزدطضحن من كذٍ جًقوومس جًعسجكيس

لأ دهح جًنـلحش جًعحمس، ًهرج كحمط دـسق وصعديٍ جًسطم في ؽميع جلمؾحلاش دقيػ جشدجد هغيرج ًكي تمجلإكٌيم دصيحدز جًوجزدجش ًكي 

 يـذك جًسطم ملحدٍ جًخدمحش، ًهرج جًوغير من ؿلهحء جلمحًيس جطموج هره جًصيحدز جًـحفؼس دحًصٍيذس جلمظضترز.

ًيع ًديهح أ  طند كحنوي ودطضوز  في ؿسق وصعديٍ جًسطم نظسجً لان كحنون جلموجشنس  عسجقجً-. جن فوومس ئكٌيم هوزدطضحن1

في دهرج جلمعنى لم صعى جًـلافيس ًقوومس جلإكٌيم  .وشيس وجًؾهس ػير جلمسصذوس دوشجزز وجلمقحؿ ٌجًعحمس جلاصقحديس جعوى ؿلافيس ً

حن جًظٌوس جًضشريعيس )مؾٌع ؿوجشنس جًعحمسجلاصقحديس، وهرًى / أولا( من كحنون جلم9.جن صـسق وصعدي جًسطم ددًيٍ جلمحدز )

لم يعى ؿلافيس  5002جًنوجخ( لم صون ًهح ؿلافيس جًضـويم ًٌظٌوس جًضنـيريس في مؾحي جًسطوَ، لان جًدطضوز جًعسجكي ًظنس 

صـسق جًصٍجةر وجًسطوَ ولا )لا على جن صنف جًضي /أولا( في جًدطضوز 52ًضـويم جًقوومس دـسق جًسطم وصعديٌ  ددًيٍ جلمحدز )

 صعدي ولا صؾذى ولا يعـى منهح، جلا دلحنون(.

 

 الجىصيات 014

جًعسجق دضذني طيحطس وجكقس صؾحه صقديد نظر أو معدلاش جًسطوَ وجًؾهحش جلمخوًس دضقديدهح -. نوصي فوومس ئكٌيم هوزدطضحن.

س وجًقحؽحش جًعمٌيس، وأن يإىر في جلاعضذحز عند صلديس جًسطوَ وجفدوجش جًضشريعيس جلمنحطذس ًرًى، بمح يضوجؿم مع جًلوجعد جًلحنوني

، ًرج لادد أن يوون صلديس حًيع ؿلى صوٌـس جلمنـعس جًضي يقـٍ عٌيهح جلموجهن وئنمح جًظسوؾ جلمعيؼيس ومظضويحش جًدىٍ وػيره

 وصقديد جًسطوَ مذنيحً على دزجطحش مظذلس صعدهح جًؾهحش جلمخضـس درًى.



  2020، ساڵى 4، ژمارە. 24بەرگى.                                                    گۆڤارى زانکۆ بۆ زانستە مرۆڤایەتییەکان              
 

335 
 

Vol.24, No.4, 2020 
 

أ كحنونيس جًسطم جًر  نف عٌي  جلمشرع في جًدطضوز من كذٍ جًظٌوس جًضشريعيس وفمايس مذدأ جًــٍ دين . صٌوزز جفترجَ مذد5

ًنـوؾ جًدطضوزيس جًضي يؾر عٌيهح فمايضهح، فن  لا يقم ًهح جًضـويم دهرج جلاىضـحؾ ًؼيرهح من ججًظٌوحش وعدَ ىسق 

 جًظٌوحش.

وجنين دؼأن صـويم جًظٌوس جًضشريعيس جلى جًظٌوس جًضنـيريس مخحًـحً ًلحعدز . صٌوزز وؽود آًيس ؿعحًس ًٌسكحدس على دطضوزيس جًل3

 .ي دطضوز جًعسجكجً( من 93جًدطضوزيس )لا زطم ئلا دلحنون( جمحَ جلمقومس جلاصقحديس جًعٌيح وؿلحً ًنف جلمحدز )

وس جًضنـيريس عن هسيم كحنون ٌظًٌ صم صخويٌ  حًترجؽع عن جًضـويم جًضشريعي جًر في جًعسجق د. نوصي جًظٌوس جًضشريعيس 2

مس وىـوؿح هجلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس، فن كقيس هرج جلاؽسجء هو ججلموجهن، جًر  كمن ً  جًدطضوز جن صلسز هره جلمظحةٍ جلم

 هم في جًبرلمحن ودعد منحكؼحش عٌنيس.يجًضشريع من كذٍ ممغٌ

وجزطحً  جلى جًبرلمحن لاؿدجز كسجز كحنوي  دخـوؾ جًسطوَ() جًعسجق جن صلوَ دحًؼحء كسجزهح-نوصي فوومس ئكٌيم هوزدطضحن -2

عن ىسق جًلوجنين وجًدطضوز في ؿسق و  زجًقوومس دعيد وونومن جىضـحؿ  ًـسق وصعديٍ جًسطم في ئكٌيم هوزدطضحن ًكي ص

 صعديٍ جًسطم.

 

 

المصادر1 5  

ةالمعاجم اللغىي 115  

.921.،  دجز ؿحدز ًٌوذحعس وجًنشر، ديروش، 7جًعسخ، جلمؾٌد جدن منظوز ؽماي جًدين مقمد دن عوسَ جلانـحز ، ًظحن  .  

.5002، عحلم جًوضر، جًسيحق، .(، ن.د. جفمد مخضحز عص، جًٌؼس جًعسديس جلمعحصرز )جلمؾٌد    

 

الكجب العربية  015  

.50.3، د.جفمد ىٌف فظين جًدىيٍ، جلمحًيس جًعحمس من منظوز كحنوي، جًوذعس جلاولى، موذعس ؽحمعس صوسيط، جًعسجق  

5003د. جفمد طلامس ددز، جلاىضـحؾ جًضشريعي ًسةيع جًدوًس في جًنظحَ جًبرلمحي، دجز جًنهلس جًعسديس، جًلحهسز،   .  

د.ؽهحد طعيد ىـحونس، عٌم جلمحًيس جًعحمس وجًضشريع جًصٍيذي دين جًنظسيس وجًضوذيم جًعملي، جًوذعس جلاولى،دجز وجةٍ، عمان، 

50.0.  

.50.2عٌم جلمحًيس جًعحمس وجًضشريع جلمح، في جًعسجق، جًوذعس جًغحًغس، دجز جًظنهوز ، ديروش، د. زجةد نحؽي جفمد،   

.50.2، موضذس شين جًقلوكيس، .د. كذع فظن عوجد جًذدزجي، جًوؽيص في كحنون جلمحًيس، ن    

. ..50ًٌنشر وجًضوشيع، عمان،  د.عحدي ؿٌيك جًعلي، جلمحًيس جًعحمس وجًلحنون جلمح، وجًصٍيذي، جًوذعس جًغحنيس،دجز جعسجء  

.995.د. عحدي أفمد فغيػ، أطحطيحش جلمحًيس جًعحمس، دجز جًنهلس جًعسديس، ديروش،    

د.عـحَ جًبرشنؾي، د.علي مقمد دديس، د.مهد  يحطين جًظلامي، مذحدب وأفوحَ جًلحنون جلادجز ، جًوذعس جًسجدعس، جًعحصى ًـنحعس   

.5009جًوضحخ، جًلحهسز،   
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.50.2، مإطظس جًـحدق ًٌنشر وجًضوشيع، دحدٍ، 5طعد عمسجن، جًللحء جلإدجز ، ن د. علي    

.5007د.هحهس جًؾنحبي، عٌم جلمحًيس جًعحمس وجًضشريع جلمح،، هذعس منلقس، جًعحصى  ًـنحعس جًوضحخ، جًلحهسز،   

.5009د. محهس ؿحًك عٌو ، جًوطيى في جًلحنون جلإدجز ،     

.5000نحش جًدطضوزيس في جًؾحي جًصٍيذي، دجز جًنهلس جًعسديس، جًلحهسز، د.مقمد مقمد عذدجًٌويف، جًلما  

 

الرسائل والأطاريح و الأبحاث   615  

د. طيـحن دحهسجد ميسروخ، جًضـويم جًضشريعي، مؾٌس دقوظ مظضلذٌيس، هٌيس جًقددحء جًؾحمعس، مسهص جًدزجطحش جلمظضلذٌيس،   

.22.، ؾ50.5، 39جًعدد   

جلمدزض، صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي، دزجطس دطضوزيس ملحزنس، أهسوفس دهضوزجز ملدمس جلى هٌيس مسوجن مقمد مقسوض   

.20-39، ؾ ؾ5000جًلحنون، ؽحمعس دؼدجد،   

د. ػيماء ؿحزض مقمد، صـويم جلاىضـحؾ جًضشريعي ًٌظٌوس جًضنـيريس في ؿسق وصعديٍ جًسطوَ، مؾٌس جًووؿس ًٌعٌوَ جًلحنونيس 

.90.(، ؾ50.2)عدد ىحؾ( )نيظحن  31. ، ع..و جًظيحطيس. مؿ.   

، دقػ منؼوز في مؾٌس جًضشريع 5002د. ػحش  ؿيـٍ مهد ، نظحَ جًـيدزجًيس وجًلامسهصيس في دطضوز جًعسجق جًعحَ،   

، ؾ5009وجًللحء، جًظنس جفولى، جًعدد جفوي،   

جق، أهسوفس دهضوزجه ملدمس جلى هٌيس ئدسجهيم مقظن جًصديد ، جًـسجغ جًضشريعي في أفوحَ جًصٍجةر جلمذحشرز في جًعس   

5007جًلحنون، ؽحمعس دؼدجد،   

، جلمؾٌد 27د. كذع فظن عوجد، جًسطوَ جًعحمس ملحدٍ ىدمحش جًويرجن جلمدي، دزجطس ملحزنس، مؾٌس جًسجؿدين ًٌقلوق، جًعدد 

  50.3، فصيسجن، 1.

 

الدساثير والقىانين والقرارات 415  

5002جًدطضوز جًعسجكي جًنحؿر ًظنس   

952.جًلحنون جفطحض جًعسجكي ًعحَ   

جلمإكط جًعسجكي 922.دطضوز   

جلمإكط جًعسجكي  913.دطضوز   

جلمإكط جًعسجكي  970.دطضوز   

50.1( جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًؾمهوزيس جًعسجق ًٌظنس جلمحًيس .كحنون زكم )  

50.7ًيس ( جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًؾمهوزيس جًعسجق ًٌظنس جلمح.كحنون زكم )  

50.2( جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًؾمهوزيس جًعسجق ًٌظنس جلمحًيس .كحنون زكم )  
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50.9( جلموجشنس جًعحمس جلاصقحديس ًؾمهوزيس جًعسجق ًٌظنس جلمحًيس .كحنون زكم )  

مؾحي جًضعٌيم  ىحؾ دضنظيم جلاؽوز وجًسطوَ في 50.1( ًظنس 21جًلسجز جًـحدز من مؾٌع جًوشزجء جلاكٌيم هوزدطضحن جلمسكم )

 جًعح، وججًذقػ جًعٌمي في ئكٌيم هوزدطضحن /جًعسججق 

.جلمعدي 997.( ًظنس .5ىحؾ دضعديٍ ؽدوي جًسطوَ في كحننون جًشرهحش زكم ) 50.7( ًظنس 9..ججًلسجز ججلمسكم )  

.دحىر جًسطومحش ىحؾ دوجزدجش جًذٌديحجش في جكٌيم هوزدطضحن 50.7( ًظنس 51.جًلسجز جلمسكم )   

دحىر جًسطومحش ىحؾ دلوحع جًظيحفس  في جكٌيم هوزدطضحن. 50.7( ًظنس 52.جلمسكم ) جًلسجز  

 

المصادر الالكترونية  515  

د. علي طعد عمسجن، جًضـويم جًضشريعي ًقوومس جًعذحد  وصعديٍ وئًؼحء جًلحنون، دقػ منؼوز على جًؼذوس جًدوًيس جلانترنيط   

 على جًسجدى.

https://annabaa.org/arabic/studies/4020,At2020/9/3 

( ؿحدز من 39معين جًبرػوثي، جلمـهوَ جًلحنوي ًٌسطم )صقٌيٍ ًٌمذحدب جًدطضوزيس وجًظيحطحش جًضشريعيس(، طٌظٌس صلحزيس كحنونيس)

23-25، ؾ ؾ5002ججًهيتس جًـٌظوينس جلمظضلٌس ًقلوق جلموجهن، زجَ يه،   

 منؼوز على ػذوس جلانترنيط على جًسدى:

https:ichr.ps/attachmenht/345/legel59.pdf.At2020/8/20 
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 یمىاركردنەوه ەرانیم یپاندنەس ەل راقیع -كىردسجان یمێر ەه یثەحكىم یر ۆ پسپ

 ییەكاریش یكەیەو ەندنێخى 

 

 ابهیانىر   كمال

 سێوًەه -نیددەلافەط ۆیشجنو / حطحی یژ یًۆ ه

 

  ەپىخج

 یپیزطومحش، پسنظظ ەوجنەً هحنییەگؼض ەچوو ێص یپحندنەط یهحص ەً طێدوس ەحنیمحەدن َەة یچحو ەز   طێدەد ەو   ،ەدجنحو  حنیصەدحد یمحەدن ییدجزج یحطحهحنی      

 یمحەدن زەطەو ً ظطیوێپ یحصه ەً نهحەص حنیپحندنەط ،ەحنیصڵ هحوو  یزهەة ەه ،ەییەو ەصەن یةحدووز  یدجنێپەػەو گ یز ەزو ەدجدپ یهەنیدنچ ؽیهحنییەگؼض ەچوو ێص

 یهحص ەً حنیصڵ هحو  وجنێن ەً یهظحنیەو  یصیەەڵمۆ ه یز ەزو ەو دجدپ طێسیچحو دگ زەد ەً گحەڵمۆ ه یندەو ەزژ ەد طێدەد ەیو ەة یدحز ەط ەمەة ط،ێدەد ۆییزجطضگ

 ڵهح یچوون لاغەد یؼحو ێً َەزدەدەصس ً یوێطضەزدەد زەه حنی. طێنر ێپەدظەه طێسیگەن حنیگسصنەزطوَ و و  ەد گحێو ز  طێددز  ێپ یىیەدح نرجودجێپەط

 یندنڵ مەى یًوسدنۆ نتر ۆ ه نۆ چ نەزو ە. هطێدحؼ د یفظحدحص یمحەدن محنەه زەطەزطومحش ً یژمحز ەه طێنحػذ هحن،ییەدجزج ەزچحو ەو ط یصگوشجز ەوىصم

 یندنڵ مەو ى پحندنەط ەه ەدجوجهسجو  ۆیەد ،ەژزجو ێدجز  ییجزجد یدوجز  یشجنحهحن نیەلا ەه هحشەد ەه ەحنیظحێز  وەً ێندەه ەد ەو ەصڵەو ەد نیەلاەً نرجوێپەط یزطومحص

 ەً هحەزو ەزطوَ، ه ۆد یصگوشجز ەىصم یصەدحد حنیزطوَ  یوەڵه وجنێنەً طێدەه ەییژ ێز  هحەزو ەه ط،ێد ىطەؼو ێپ ەیسجطید یمحەدن زەطەً هحنەزطومحص

 ..ەؼضوو ێسیدج محنەزًەپ ەه طێد حطحدجنحندجی ێیپەزطوَ  د یپحندنەط طێدەد ەه ەزجػوحو هحصوو  یكەد ەد 5002 ڵیطح یسجكێع یطضووز ەد

 یوپؼض ەهسجو ەن ەسجطیو د ییەچێزپەط ز،ەدیەصیەزطومحش گسصو یموجزهسدنەو ه پحندنەط ۆهوزدطضحن د یمێز ەه یصەفووم ەه ەینحنێوػو ێز  وەة ػدجەو ەة ەڵگەً

 مدجێز ەه ەً ییدجزج یچحهظحش  یصەحطیط طێدەد ەچونو ،ەطضووز ەد یذوونییحطحی یپینظەپس  ەیوجنەچێپ غەمەة ،ەطضوو ەدەدزوطط ن ییحطحی ەینحمەگەڵد ەد

 .ەحطحدجنحنی یصەڵ طەد ەه ەو ەندەتمەذیصح یصەڵ طەد نیەلاەً نیەحطحی یزهسدنەد یگحێز  ەً ط،ێد ندزوططەو ص ییطضووزەد یمحەدن زەطەً
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Abstract 

Financial laws have set objective principles that must to be taken into consideration in the course of 

the imposition of the  public burdens, including fees, according to these rules, the  public burdens are 

anchored in justice and the improvement of the national economy, they are  also obligations that have 

to be fulfilled by citizens, on the other hand, they ought not to be imposed unless they are necessary 

and fairly executed, and when they are imposed the considerations pertinent to the interest of society, 

accomplishing social justice, and equality among citizens have to be taken into account, and  the 

imposition of fees, levies, or any other impediments the hinder the free flow of goods, services and 

financial resources should be disallowed , and that fees cannot be calculated on the similar basis as 

taxes.        

The assessment of state imposed fees are also governed by some of the rules laid down by financial 

data scientists, therefore, it is essential that the imposition and assessment of fees be based on prior 

studies, and that there is a proportionality between the fee and the benefit or the service subject of the 

fee, In this respect, the Iraqi Constitution of 2005 unambiguously lays down that the levy is imposed 

according to a statute enacted by Parliament. However, the Iraqi Kurdistan Regional Government's 

blundering procedures with regard to imposing and modifying fees are injudicious, and lack a valid 

legal basis, as they are inconsistent with the principle of legality instantiated in the constitution, as the 

financial reform policy in the region must be based on sound constitutional grounds, and that through 

the enactment of a law by the competent authority, which is the legislature.  

 


