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 ملخص

المىمٌح اوخاـح مفىنح، ولم ًظض نضع المىمٌح بلا لمقذمٌاخ المنفػح اوػامح ومقاةي دػىًن غاده، لما ؤلذ  5002اغذبر اوذظذىس اوػشاقٍ وعنح 

ه، بلا ؤن هناك نفىـاً في قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ، وقانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ ولزون اومىسدظذاني، دظٌض اوقانىن المذني اوػشاقٍ غلى الأمش راد

ؼماوٌح والؼح ػىه مذي دىافق رون مؼ ؤػماً اوذظذىس واوقانىن المذني. ومن اظذنذاطاخ ب وىظهاخ المػنٌح نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه، الأمش اوزي ًشنً 

ىمٌح دون ةذه مققذى  قانىن الاظذملاك لا ًخاو  ؤػماً اوذظذىس واوقانىن المذني نرشاً وذؼقق اوذػىًن اوػاده فٌه، ؤما نضع المىمٌح اوتؼص ؤن نضع الم

وفي لىء  ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ.0020/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ والمادج )52مققذى  قانىن بداسج اوتىذًاخ فهى مخاو  لأػماً المادج )دون ةذه 

، لزون اقترػنا غلى المشرع اومىسدظذاني بوغاء 0631( وعنح 032( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ سقم )22رون اقترػنا غلى المشرع اوػشاقٍ بوغاء المادج )

 المػذه. 0662( وعنح 3اوػشاق سقم ) –/ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان 15المادج )

 

 الاظذملاك، نضع المىمٌح اوػقاسًح، قانىن الاظذملاك، قانىن بداسج اوتىذًاخ، اوشةؼ اوقانىني.: المفذاحٌح الملماخ

 

 المقدمح:

/طـ( من اوذظذىس اوػشاقٍ 03/سانٌاً( منه، ومن قتىها مقىطث المادج )52في المادج ) 5002وطث اوذظذىس اوػشاقٍ وعنح ؤ          

طىاص نضع المىمٌح بلا لمقذمٌاخ المنفػح اوػامح ومقاةي دػىًن غاده، لزون ؤلذ اوقانىن المىغى؛ غذً  0640الماقر وعنح 

وةزون فةن اوقاغذج هٍ غذً طىاص نضع  ( منه.0020غلى الأمش راده مقىطث نق المادج ) 0620( وعنح 10المذني اوػشاقٍ سقم )

ه ؤن ًمىن نضع المىمٌح مقاةي دػىًن غاده. وومن هناك المىمٌح، والاظذشناء هى طىاص رون برا اقذمر المنفػح اوػامح رون ةشر 

ػاوذان نفر غىٌهما اوقىاننٍ اوخاـح دظٌض نضع المىمٌح اوػقاسًح دون دػىًن، وهما اوؼاوذان المزلىسدان في قانىن الاظذملاك 

فٌهما نضع مىمٌح اوػقاس دون  اوػشاقٍ، وقانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ واومىسدظذاني، فما هٍ ؤػماً هادنٍ اوؼاوذنٍ اوىذنٍ ًذم

 ؟اوػشاقٍ واوقانىن المذنياوػشاقٍ ةذه؟  ولٌ  ًذفق رون وؤػماً اوذظذىس 

( من قانىن 22، والمادج )اوػشاقٍ ( من قانىن الاظذملاك25( و)24دذمشي بؼماوٌح اوتؼص في ؤػماً نق الماددنٍ ) إشمالٌح التحث:

واوذٍ دظٌض نضع مىمٌح اوػقاس  اوػشاق، -اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان من قانىن بداسج ( /ؤولا15ًبداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )

دون ةذه غلى اوشغم من وطىد نق دظذىسي ونق في اوقانىن المذني ًقمٌان ةػذً طىاص نضع مىمٌح اوػقاس بلا مقاةي دػىًن 

 غاده.

 أهمٌح مىضىع التحث وستث اخذٌاره:

سج بطشاءاخ نضع المىمٌح اوػقاسًح اوخاـح ةاغذتاسه اظذشناءً غلى قاغذج غذً دذمشي ؤهمٌح مىلىع اوتؼص في خىى 

هى دون دػىًن ؤـلاً، فملاً غن لتًج ػالاخ الاظذملاك دون ةذه وـذوس  –مىلىع اوتؼص  –اوظىاص، لا ظٌما ؤن نضع المىمٌح 

 والؼح. قشاساخ قمائٌح مذناقمح في هزا اوؽإن، وغذً ػعم رون الأمش مققذى  نفىؿ دشرًػٌح

ًهذف هزا اوتؼص بلى ةٌان اوؼالاخ اوذٍ ًذم فٌها نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه في قانىن الاظذملاك وقانىن بداسج أهداف التحث: 

اوتىذًاخ وشرووها، واوىقىف غلى مذي دىافقها مؼ اوذظذىس اوػشاقٍ واوقانىن المذني اوػشاقٍ، واقتراغ اوؼىىه اوقانىنٌح الملائمح 

 فىؼح اوػامح واػتراً ؤػماً اوذظذىس واوقانىن المذني وغذً المعاط ةالمىمٌح اوػقاسًح اوخاـح.مقا ًؼقق الم
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ادتػنا المنهع اوذؼىٌلي من خلاه دؼىٌي اونفىؿ اوقانىنٌح راخ اوػلاقح مقىلىع اوتؼص في اوقانىن المذني  منهجٌح التحث:

المػذه، وقانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ سقم  0655( وعنح 05)، وقانىن الاظذملاك اوػشاقٍ سقم 0620( وعنح 10اوػشاقٍ سقم )

 المػذه. 0662( وعنح 3اوػشاق سقم ) –المػذه، وقانىن بداسج اوتىذًاخ لإقىٌم لىسدظذان  0631( وعنح 032)
 

اوػقاس  لأطي دؼقٌق ؤهذاف اوتؼص، دم دقعٌمه بلى مؼىسًن سئٌعنٍ، خفق الأوه منهما وتٌان ػالاخ نضع مىمٌح خعح التحث:

وًخذم اوتؼص  دون ةذه، وغقذ المؼىس اوشاني وىذىشق بلى مذي دىافق نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه مؼ اوذظذىس واوقانىن المذني.

 ؼماوٌح اوتؼص.ب ةتٌان ؤهم الاظذنذاطاخ اوذٍ نذىـي بوٌها، فملاً غن اوذىـٌاخ اوضروسًح لمػاوظح 
 

 حالاخ نشع ملمٌح العقار دون ةدل -1

المىغٍ، الاظذملاك ةإنه ))نضع مىمٌح اوػقاس...  0640( وعنح 21( من قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ سقم )0دج )غشفر الما

المػذه خاوٌاً من  0650( وعنح 05لأغشاك اونفؼ اوػاً ووقاء دػىًن غاده...((، فٌما طاء قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ اونافز سقم )

، الاظذملاك 52/5/0640( في 0640/ػقىقٌح/251ٌض اوػشاقٌح في قشاسها المشقم )دػشً  الاظذملاك. في ػنٍ غشفر مؼممح اوذمٌ

، 5، ط0ةإنه غتاسج غن نضع مىمٌح اوػقاس من ًذ ـاػته بلى اوذووح لأغشاك المنفػح اوػامح وقاء دػىًن غاده )اونشرج اوقمائٌح، ع

ذف دخفٌفه وىمنفػح اوػامح مقاةي دػىًن غاده وةزون فةن الاظذملاك غتاسج غن نضع مىمٌح اوػقاس طبراً ةه (.022، ؿ0645

(، لما غشف ةإنه ػشمان ماون اوػقاس من مىمه طبراً 552، ؿ0650؛ غتذاوىهاب، 05، ؿ5002؛ الأػمذ، 05، ؿ5006)ومهىس، 

؛ 00، ؿ5003؛ غىٌىي، 62، ؿ5002؛ ؼتي، 540، ؿ0646اوىماوي، ؛ 126، ؿ5001وىمنفػح اوػامح وقاء دػىًن غاده )اوؼىى، 

 (.045، ؿ5005تذاوشػمن، غ

، غلى ؤنه ))لا ًظىص نضع المىمٌح بلا لأغشاك 5002/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ وعنح 52وفي هزا اوفذد، نفر المادج )

، ةإنه ))لا 0620( وعنح 10( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ سقم )0020المنفػح اوػامح مقاةي دػىًن غاده...((، لما قمر المادج )

 ًؼشً ؤػذ من مىمه، بلا في الأػىاه اوذٍ قشسها اوقانىن وةاوىشًقح اوذٍ ًشظمها، وًمىن رون في مقاةي دػىًن غاده...((.ًظىص ؤن 

وقذس دػىق الأمش مقىلىع اوتؼص، فةنه في ػاوح نضع مىمٌح اوػقاس لأغشاك المنفػح اوػامح ًظث ؤن ًمىن نضع المىمٌح مقاةي 

منه مىمٌح اوػقاس، فالأـي غذً طىاص نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه، بلا ؤن هناك ػاوذنٍ  دػىًن غاده ًذفؼ بلى اوؽخق المنضوع

دم اونق غىٌهما في قانىن الاظذملاك وقانىن بداسج اوتىذًاخ دظٌضان نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه، وظنخفق ومي منها فقشج 

 معذقىح ولما ًإتي.

 

 ملاكنشع ملمٌح العقار دون ةدل بمقذضى قانىن الاسذ 1-0

( من قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ، غلى ؤنه ))ًعذمىن ةذون ةذه ما لا ًذظاوص سةؼ معاػح ؤسك اوػقاس، برا 24نفر المادج )

ستر وهٌئح اوذقذًش دؼعن، مىقؼ ؤو منفػح، اوقعم المذتقٍ منه وصًادج قٌمذه ةعتث الاظذملاك، وًقذصر اوذػىًن في هزه 

 المعذمىمح من منؽأخ ومغشوظاخ((.اوؼاوح، غلى ما دؽذمي غىٌه المعاػح 

( من اوقانىن راده، ةإنه ))برا لانر المعاػح المعذمىمح ةذون ةذه دقي غن سةؼ المعاػح اوػمىمٌح 25لما قمر المادج )

وىػقاس، وستر وهٌئح اوذقذًش ؤن الاظذملاك ًادي بلى دؼعن، مىقؼ ؤو منفػح، اوقعم المذتقٍ منه وصًادج قٌمذه، فٌىضً المعذمىن 

 منه ةذفؼ قٌمح ما ًممي سةؼ المعاػح اوػمىمٌح ولأسك قتي الاظذملاك((.

برن، مقىطث ػمم الماددنٍ المزلىسدنٍ، فةنه ًعذمىن ةذون ةذه ما لا ًذظاوص سةؼ معاػح ؤسك اوػقاس اوزي اظذمىن 

 –نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه ؤي  –منه طضء برا ستر دؼعن اوقعم المذتقٍ منه. غىٌه ًؽتره وذىتٌق ػمم الماددنٍ المزلىسدنٍ 

دؼعن اوظضء المذتقٍ من اوػقاس، الأمش اوزي ًعذذتؼ اوقىه منىقٌاً ةإن مظاه دىتٌق هزه المادج هى الاظذملاك اوظضئي ووٌغ 

الاظذملاك اوملي. وًقفذ ةذؼعن اوػقاس وفقاً وىماددنٍ المزلىسدنٍ، دؼعن في مىقؼ ؤو منفػح اوقعم المذتقٍ منه ةؼٌص ؤدي بلى 

 صًادج قٌمذه ةعتث الاظذملاك. 

مؼ ملاػرح ؤن اظذملاك سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه وفقاً وهزه المادج ًمىن وطىةٌاً، ومن دىتٌقاخ رون ما وسد في قشاس 

، من ؤن مؼممح المىلىع لان وضاماً غىٌها ؤن دفهم 5/00/5005( في 5005/اوهٌئح المذنٌح/105لمؼممح تمٌٌض بقىٌم لىسدظذان سقم )

( في 5004/ب/125وخبراء ةاظذٌفاء اوشةؼ اوقانىني، لما ؤلذخ مؼممح اظذئناف منىقح اوعىٌمانٌح في قشاسها ري اوشقم )ا

 ، غلى ضروسج اظذٌفاء اوشةؼ اوقانىني بلا برا لانر معذىفٌح من قتي.54/05/5004



  4242، ساڵى 2، ژمارە. 42بەرگى.                                                  گۆڤارى زانکۆ بۆ زانستە مرۆڤایەتییەکان              
 

3 
 

Vol.24, No.4, 2020 
 

/ساوشاً( من قانىن اوىشق اوػامح 2)ومن اوذىتٌقاخ اوذشرًػٌح لاظذملاك اوشةؼ اوقانىني دون ةذه ما نفر غىٌه المادج 

قانىن اوذػذًي الأوه وقانىن اوىشق اوػامح(، من ؤنه ))ًاخز  – 5002وعنح  2المػذه )ةاوقانىن سقم  5005( وعنح 22اوػشاقٍ سقم )

 طمٌؼ ةذون ةذه اوشةؼ اوقانىني المنفىؿ غىٌه في قانىن الاظذملاك وفق الأػماً المنفىؿ غىٌها فٌه، وًسري هزا اوؼمم غلى

 الأساضي المؽمىوح ةإػماً هزا اوقانىن ةصرف اونرش غن طنعها وـنفها ومىقػها واوذشرًؼ اوزي تمىن مقىطته((.

، غلى اوؼمم راده، 5005( وعنح 2اوػشاق سقم ) –/ساوشاً( من قانىن اوىشق اوػامح لإقىٌم لىسدظذان 2لما نفر المادج )

ني المنفىؿ غىٌه في قانىن الاظذملاك وفق الأػماً المنفىؿ غىٌها فٌه، ػٌص قمر ةإنه ))ًاخز ةذون ةذه اوشةؼ اوقانى 

وًسري هزا اوؼمم غلى طمٌؼ الأساضي المؽمىوح ةإػماً هزا اوقانىن ةصرف اونرش غن طنعها وـنفها ومىقػها واوذشرًؼ اوزي 

ونق اومىسدظذاني ًىاةق اونق الادؼادي تمىن مقىطته ما لم ًمن قذ ؤخز اوشةؼ اوقانىني من قتي لأي ظتث لان((. ػٌص ًلاػظ ؤن ا

ةاظذشناء اوؽىش الأخنً منه والمذمشي ةػتاسج )ما لم ًمن قذ ؤخز اوشةؼ اوقانىني من قتي لأي ظتث لان(، واوزي نشي ؤنه لا ػاطح بوٌه 

 والما نفر المادج المزلىسج غلى ؤن ؤخز اوشةؼ اوقانىني ًمىن وفقاً لأػماً قانىن الاظذملاك.

لى ما ظتق، وفي ػاوح دؼعن اوػقاس غنذ اظذملاله طضئٌاً، فةننا من اوناػٌح اوػمىٌح والمنىقٌح نمىن ؤماً سلاز ودإظٌعاً غ

 فشلٌاخ، ولما ًإتي:

: ؤن دمىن المعاػح المعذمىمح معاوًح وشةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، فػلى ظتٌي المشاه، وى لانر الفزضٌح الأولى

(، وؤدي رون بلى دؼعن اوقعم المذتقٍ من اوػقاس واوتاوغ 000ً5م اظذملاك طضء منه مقعاػح )(، ود100ً5معاػح اوػقاس دتىغ )

( معاوًح وشةؼ المعاػح اومىٌح وىػقاس، وفي هزه اوؼاوح ًعذمىن هزا اوظضء 000ً5(، فةن المعاػح المعذمىمح واوتاوغح )200ً5)

 من اوػقاس دون ؤن ًذفؼ وىمعذمىن منه ؤي ةذه. 

: ؤن دمىن المعاػح المعذمىمح ؤلبر من سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، لما وى لانر المعاػح المعذمىمح ٌحالفزضٌح الثان

(، وفي هزه اوؼاوح ًذم اظذملاك ما ًعاوي سةؼ المعاػح دون ةذه )ؤي 020ً5في المشاه المزلىس في اوفشلٌح الأولى آنفاً، دتىغ )

 معاػح اوخمعنٍ متراً اوتاقٌح( ًعذمىن ةتذه دقذسه هٌئح اوذقذًش وفقاً وىقانىن. دون ةذه(، وما صاد غن اوشةؼ )ؤي 000ً5معاػح 

( ػعث 40ً5: ؤن دمىن المعاػح المعذمىمح ؤقي من سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، لما وى لانر )الفزضٌح الثالثح

اً المعذمىن منه ةذفؼ قٌمح ما ًممي سةؼ المشاه المزلىس في ؤغلاه، وفي هزه اوؼاوح ًذم اظذملاك هزه المعاػح دون ةذه مؼ بوض 

ً اوتاقٌح قتي الاظذملاك )ؤي قتي اوذؼعن( لإلماه سةؼ المعاػح  المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، ؤي ًىضً ةذفؼ قٌمح اوشلاسنٍ مترا

ظذملاك، ػٌص ، دػىٌماخ دعهٌي دنفٌز قانىن الا 0650( وعنح 0( من اوذػىٌماخ سقم )02اوػمىمٌح وىػقاس. وؤلذخ غلى رون المادج )

نفر غلى ؤنه ))برا لانر المعاػح المعذمىمح ةذون ةذه، دقي غن سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس وستر وهٌئح اوذقذًش دؼعن مىقؼ 

ؤو منفػح اوقعم المذتقٍ وصًادج قٌمذه ةعتث اظذملاك طضء منه، فةن مظشد ػفىه اوضًادج ًىضً المعذمىن منه ةذفؼ قٌمح 

 ؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس بلى المعذمىن وغلى ؤظاط قٌمذها قتي الاظذملاك((.المعاػح اوذٍ دممي سة

، ػٌنما قشسخ سد دغىي 55/00/5006( في 5002/ك/0024، في قشاسها ري اوشقم )2وةزون فةن مؼممح ةذاءج ؤسةٌي/

( دونماً ؤقي من معاػح اوشةؼ 24المذغٍ المىاوث ةاوذػىًن، ةػذ ؤن دتٌنر وها ؤن المعاػح المعذغىح وىىشًق اوػاً اوتاوغح )

( دونم، وبن لان ـؼٌؼاً من ناػٌح غذً اظذؼقاق المذغٍ وىذػىًن دىتٌقاً لما نفر غىٌه المادج 500اوقانىني وىػقاس واوتاوغح )

ما بلا ؤن المؼممح المزلىسج قذ طانتر اوفىاب ػٌنما لم دىضً المعذمىن منه )المذغٍ( ةذفؼ قٌمح  ؛( من قانىن الاظذملاك24)

 02دونم =  24المعاػح المعذمىمح/ –دونم  20)اوشةؼ اوقانىني/ اً ( دونم02ك واوتاوغح )ًممي سةؼ معاػح اوػقاس قتي الاظذملا

دونم(. لما ؤنها لم دتنٍ في قشاسها دؼعن اوػقاس من غذمه، رون ؤن اؼتراه اوشةؼ اوقانىني وفقاً وقانىن اوىشق اوػامح مقترن 

 ةذؼعن اوػقاس.

ؤن اوذػىًن ةخفىؿ المعاػح المعذمىمح، ظىاءً قىر ؤً صادخ غن سةؼ معاػح اوػقاس ؤً لانر معاوًح  مؼ ملاػرح

( من قانىن 24وها، ًقذصر غلى ما دؽذمي غىٌه المعاػح المعذمىمح من منؽأخ ومغشوظاخ ورون مقىطث اوؽىش الأخنً من المادج )

الأسك، ؤما المنؽأخ والمغشوظاخ اوىاقػح غلى هزا اوشةؼ فةن  الاظذملاك. ؤي ؤن فمشج ةذون ةذه هنا دقذصر فقي غلى قٌمح

(، وؤلذخ غلى رون مؼممح اظذئناف لشةلاء في قشاسها 016، ؿ5000المعذمىن منه ًعذؼق قٌمذها لامىح ةذإسًخ اومؽ  )ًاظنٍ، 

 ووٌعر معذؼقح اوقىؼ. ، ةإن ـاػث المنؽأخ ًعذؼق قٌمذها قائمح52/0/5006( في 5006/خ/ػقىقٌح/اظذملاك/01-02ري اوشقم )

( من قانىن الاظذملاك دقذًش قٌمح المعاػح المإخىرج واوضًادج اوؼادسح في اوقٌمح المنىه غنهما في 26لما ؤناور المادج )

 ( من اوقانىن راده.02( المزلىسدنٍ، ةهٌئح اوذقذًش المؽمىح مقىطث المادج )25( و)24الماددنٍ )
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( من قانىن الاظذملاك، فةنه لا ًظىص اظذملاك سةؼ معاػح ؤسك اوػقاس 10ادج )ودظذس الإؼاسج بلى ؤنه مقىطث نق الم

ةذون ةذه، بلا مشج واػذج، ولا ًظىص دمشاس اظذٌفاء اونعتح المزلىسج برا ظتق اظذٌفائها من اوػقاس المعذمىن ؤو اوػقاس المفشص منه 

ك ةإنه ))لماون اوػقاس الاغتراك غلى ؼمىه غقاسه /ؤولاً( من قانىن الاظذملا12مقىطث دشرًػاخ ؤخشي. لما قمر المادج )

ةاوذؼعن... وذي مؼممح ةذاءج مىقؼ اوػقاس خلاه خمعح غشر ًىماً، من دإسًخ دتىغه ةقائمح اوذقذًش((. وفي هزا اوؽإن قامر مؼممح 

ح ةذاءج خانقنٍ سقم ، ةنقن قشاس مؼمم02/3/5005/تمٌٌض/ هٌئح مذنٌح( في 32تمٌٌض بقىٌم لىسدظذان، في قشاسها ري اوشقم )

، ةؼظح ؤنه غنً ـؼٌؽ ومخاو  لأػماً اوقانىن بر ان المؼممح المزلىسج لم دذؼقق فٌما برا لانر 02/5/5004( في 5003/ب/0)

اوتىذًح قذ اظذقىػر نعتح اوشةؼ من معاػح اوقىػح اوػمىمٌح في ػٌنها ورون وػذً طىاص دمشاس اظذقىاع اوشةؼ لألتً من مشج 

ةإنه لا ًظىص اظذملاك سةؼ  03/5/5003( في 5003/خ/51في قشاس لمؼممح اظذئناف منىقح ؤسةٌي ري اوشقم ) واػذج. لما طاء

 معاػح اوػقاس ةذون ةذه بلا مشج واػذج.

غىٌه، نعذنذع ةإنه في ػاوح دؼعن اوػقاس غنذ اظذملاله طضئٌاً، فةن المعذمىن منه لا ًإخز ةذلاً ولاظذملاك بلا برا دظاوصخ 

لمعذمىمح سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، وةخلافه ؤي برا قىر المعاػح المعذمىمح من اوػقاس غن اوشةؼ فةن المعذمىن المعاػح ا

 منه ًمىن مىضماً ةذفؼ قٌمح ما ًممي اوشةؼ اوقانىني.
 

 نشع ملمٌح العقار دون ةدل بمقذضى قانىن إدارج التلدًاخ 1-0

المػذه، ةإنه ))غلى المظىغ ؤن ًقشس ما ًلي  0631( وعنح 032وػشاقٍ سقم )( من قانىن بداسج اوتىذًاخ ا22قمر المادج )

وغشك دنفٌز اوذفمٌم الأظاسي واوذفامٌم اوذففٌىٌح واوقٌاً ةاوخذماخ والمنافؼ اوػامح: ؤخز ما ًقذضي من الأملاك المؽٌذج ؤو 

امح ومي مىن مظاناً ورون برا لان المىن ؤسلاً، المقعمح ظاةقاً وفقاً وىذفمٌم المفذق غلى ؤن لا دذظاوص غلى سةؼ المعاػح اوػ

وغنذ بغادج ةنائه برا لان مىماً مؽٌذاً، وفي ػاوح ما برا اقذى  ؤخز ؤلتً من اوشةؼ فػلى المظىغ ؤن ًعذمىن ما ًضًذ غلى اوشةؼ وفقاً 

 وقانىن الاظذملاك((. 

إنه ةالمػذه،  0662( وعنح 3اوػشاق سقم ) –ن قىٌم لىسدظذالإ /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15المادج ) قمرلزون 

))غلى المظىغ ؤن ًقشس وغشك دنفٌز اوذفمٌم الأظاسي واوذفامٌم اوذففٌىٌح واوقٌاً ةاوخذماخ والمنافؼ اوػامح ؤخز ما ًقذضي 

ي مىن مظاناً ورون من الأملاك المؽٌذج ؤو المقعمح ظاةقاً وفقاً وىذفمٌم المفذق غلى ؤن لا دذظاوص غلى سةؼ المعاػح اوػامح وم

برا لان المىن ؤسلاً وغنذ بغادج ةنائه برا لان مىماً مؽٌذاً، وبرا اقذى  ؤخز ؤلتً من اوشةؼ فػلى المظىغ ؤن ًعذمىن ما ًضًذ غلى 

غادج ٍ مؼ ب ( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاق22اوشةؼ وفقاً وقانىن الاظذملاك اونافز((. وًلاػظ ؤن هزا اونق مىاةق ونق المادج )

  ـٌاغح ةػن غتاساده.

 لىسدظذانلإقىٌم /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22برن، ؤوطتر المادج )

من  ، غلى المظىغ اوتىذي ادخار قشاس نضع مىمٌح ما لا ًذظاوص سةؼ معاػح اوػقاس مظاناً، ؤما برا اقذمر اوؼاوح ؤخز ؤلتًاوػشاق -

 اوشةؼ فػلى المظىغ المػنٍ اظذملاك ما ًضًذ غلى اوشةؼ وفقاً وقانىن الاظذملاك. 

افح في قشاسها ري اوشقم ) ، قشاس 52/00/5001( في 2/5001/ط0244ودىتٌقاً وزون ؤًذخ مؼممح اظذئناف ةغذاد/ اوشـ

في ؤخز اوشةؼ اوقانىني ةذون ةذه ، ةخفىؿ ػق اوتىذًح 20/6/5001( في 5001/ب/212مؼممح ةذاءج ػٍ اوؽػث ري اوشقم )

/تمٌٌض/ هٌئح 32( من قانىن بداسج اوتىذًاخ. وهى ما ؤلذخ غىٌه مؼممح تمٌٌض بقىٌم لىسدظذان في قشاسها ري اوشقم )22وفقاً وىمادج )

 ، من ؤن وىتىذًح ػق ؤخز اوشةؼ اوقانىني برا ستر غذً ؤخزها هزا اوشةؼ ظاةقاً.02/3/5005مذنٌح( في 

/ؤولاً( من قانىن بداسج 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22فذد، وفقاً لمنىىق المادج )وفي هزا او

 ، فةننا نمىن ؤماً فشلٌذنٍ، وهما:اوػشاق - لىسدظذانلإقىٌم اوتىذًاخ 

سج اوتىذًاخ فقي ففٍ هزه اوفشلٌح دىتق ؤػماً قانىن بداالفزضٌح الأولى: نشع ملمٌح ما لا ًشًد على الزةع القانىني: 

 دون اوشطىع بلى قانىن الاظذملاك. وونا غلى ػمم الماددنٍ المزلىسدنٍ الملاػراخ الآدٌح:

اظذخذً المشرع اوػشاقٍ واومىسدظذاني لىمح )ؤخز( ولم ًعذخذما غتاسج )نضع المىمٌح( ؤو وفظ )ًعذمىن(. في ػنٍ  -0

فظ )ًعذمىن( في غتاسج )ًعذمىن ةذون ةذه( اوىاسدج في المادج ً وا( من قانىن الاظذملاك اظذخذ24ةخفىؿ المادج ) لاػظً

المزلىسج. الأمش اوزي ًعذذه منه غلى ؤن بسادج المشرع مذىطهح بلى غذً دػىًن من ًاخز منه طضء من مىمٌح اوػقاس. مؼ ملاػرح 

( ؤن دعمٌح 00، ؿ0650 ؤن ؤخز مىمٌح اوػقاس هى في راده نضع لمىمٌذه من ماومه. وفي هزا اوخفىؿ ًشي اوتػن )مظٌذ،

بطشاءاخ الاظذملاك ةـ )نضع المىمٌح( ؤقشب في اوذلاوح غلى المػنى المقفىد منها. وهى ما ًلاػظ ؤًماً غلى دعمٌح هزه الإطشاءاخ 
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في اوذشرًػاخ المقاسنح، ػٌص انها اظذخذمر غتاسج )نضع المىمٌح( ووٌغ )الاظذملاك(، لما هى اوؼاه ةخفىؿ قانىن نضع مىمٌح 

، وقانىن نضع المىمٌح والاظذٌلاء الماقر وىمنفػح اوػامح اومىًذٍ سقم 0660( وعنح 00قاساخ وىمنفػح اوػامح المصري سقم )اوػ

 .0655( وعنح 02ذٌلاء غىٌها ماقذاً وىمنفػح اوػامح اوقىشي سقم )ـــــ، وقانىن نضع مىمٌح اوػقاساخ والاظ0631( وعنح 22)

اومىسدظذاني وفظ )مظاناً( وىذلاوح غلى ؤن نضع مىمٌح اوػقاس في هزه اوؼاوح هى لزون اظذخذً المشرع اوػشاقٍ و  -5

 ةذون ةذه ؤي لا ًىطذ دػىًن وىمىن المإخىر مقىطث هزه المادج.

اؼترور الماددان المزلىسدان لأخز سةؼ المعاػح اوػامح ومي مىن مظاناً ؤن ًمىن هزا المىن ؤسلاً، وةخلافه برا لم  -2

ورون ًعذخىق من غتاسج )وغنذ بغادج  ،فةنه لا نٌمن ؤخز سةؼ معاػذه مظاناً بلا في ػاوح بغادج ةنائه من طذًذ ًمن المىن ؤسلاً 

 ةنائه برا لان مىماً مؽٌذاً( اوىاسدج في نق الماددنٍ المزلىسدنٍ.

إن ًمىن الأخز لم دؽتره الماددان المزلىسدان دؼعن اوػقاس لأطي ؤخز سةؼ معاػذه دون ةذه، وبنما الذفذا فقي ة -1

 وغشك دنفٌز اوذفمٌم الأظاسي واوذفامٌم اوذففٌىٌح واوقٌاً ةاوخذماخ والمنافؼ اوػامح. 

ؤوطتر الماددان المزلىسدان غلى المظىغ اوتىذي ؤخز ما لا ًذظاوص غلى سةؼ المعاػح اوػامح ومي مىن مظاناً، ؤي ؤن  -2

ن المعاػح المإخىرج ةذون ةذه ؤقي من سةؼ المعاػح اوػامح وىػقاس. ؤما الأخز في هزه اوؼاوح ؤمش وطىبي، وزون لا ًذفىس ؤن دمى 

برا اقذى  الأمش ؤخز ؤلتً من سةؼ معاػح اوػقاس فػلى المظىغ اوتىذي، في هزه اوؼاوح، ؤن ًعذمىن ما ًضًذ غلى اوشةؼ وفقاً 

 ( من قانىن الاظذملاك.24المادج ) وقانىن الاظذملاك. وةزون ًذفق ػمم المادج المزلىسج ةخفىؿ اوشةؼ اوقانىني مؼ ػمم

بن اوظهح اوذٍ دإخز مىمٌح اوػقاس هٍ طهح بداسًح، وزون لا نٌمن اغذتاس ؤخز مىمٌح سةؼ معاػح اوػقاس وفقاً وهزه  -3

ن اوػقاس، المادج، نضغاً وىمىمٌح ةاوتراضي ولا ةاوذقاضي، ػٌص لا ًىطذ ادفاق ةنٍ اوظهح اوذٍ دإخز سةؼ معاػح اوػقاس مظاناً وةنٍ ماو

فلا نمىن ؤماً ػاوح الاظذملاك اوشلائي. لما لا ًذم غشك هزا المىلىع غلى اوقماء وٌتر فٌه، ومن سم لا نمىن ؤماً ػاوح 

( من 55الاظذملاك اوقمائي. لما لا نٌمن اوقىه ةإننا ؤماً ػاوح الاظذملاك الإداسي، لأن من شروه هزه اوؼاوح الأخنًج، وفقاً وىمادج )

ً ذملاك، ؤن ًمىن اوػقاس المىىىب اظذملاله قانىن الاظ  وذوائش اوذووح. غائذا

وغىٌه، في دفىسنا، فةن ؤخز المىمٌح في هزه اوؼاوح هى نضع طبري لمىمٌح اوػقاس ةقشاس بداسي ـادس غن المظىغ اوتىذي  

لىسدظذان. ومن سم لإقىٌم ج اوتىذًاخ /ؤولاً( من قانىن بداس 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22مقىطث نق المادج )

 دنذفٍ اوؼاطح بلى دقذًم وىث الاظذملاك بلى مؼممح ةذاءج مىقؼ اوػقاس من قتي اوتىذًح المػنٌح.

لا نٌمن لماون اوػقاس اوىػن في مشروغٌح قشاس نضع مىمٌذه ؤماً مؼممح اوقماء الإداسي اظذناداً بلى نق المادج  -4

( من قانىن مظىغ اوذووح 5المػذه، )مؼ ملاػرح ؤن المادج ) 0646( وعنح 32ىسي اوذووح سقم )/ساةػاً( من قانىن مظىغ ؼ4)

، قذ غنًخ دعمٌح "مظىغ ؼىسي اوذووح" بلى "مظىغ اوذووح"(، لأن المادج المزلىسج قذ اؼترور 5004( وعنح 40اوػشاقٍ سقم )

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ قذ 23ػنٍ ؤن المادج )وىنرش في ـؼح اوقشاساخ الإداسًح غذً دػٌنٍ مشطؼ وىىػن فٌها، في 

دمىن قشاساخ المظىغ في اظذػماه وظائفه المنفىؿ غىٌها في هزا اوقانىن واوذٍ لا دذىىث صرف متىغ من  -0نفر غلى ؤنه ))

اوػاـمح واوعىىح الإداسًح  ؤمانح اوػاـمح واوتىذًح المخذفح داةػح ولاغتراك خلاه سلاسنٍ ًىماً من قتي اوىصًش ةاونعتح لأمانح

ةاونعتح وىتىذًاخ الأخشي...((. فالمادج المزلىسج غٌنر مشطػاً وىىػن في قشاس ؤخز سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه. ولزون اوؼاه لا 

نىن مظىغ /ؤولاً( من قا02نٌمن لماون اوػقاس اوىػن في مشروغٌح هزا اوقشاس الإداسي ؤماً المؼممح الإداسًح اظذناداً بلى المادج )

، ةػذ ؤن اؼترور المادج المزلىسج غذً دػٌنٍ مشطؼ وىىػن في دىن 5005( وعنح 01اوػشاق سقم ) –اوؽىسي لإقىٌم لىسدظذان 

دمىن قشاساخ المظىغ في ؤداء  -0اوػشاق، قمر ةإنه )) –( من قانىن بداسج اوتىذًاخ لإقىٌم لىسدظذان 21اوقشاساخ، لأن المادج )

في هزا اوقانىن واوذٍ لا دذىىث صرف متاوغ من اوتىذًح قاةىح ولاغتراك خلاه خمعح غشر ًىماً من قتي  وظائفه المنفىؿ غىٌها

اوعىىح الإداسًح...((. غىٌه لا ًتقى لماون اوػقاس في هزه اوؼاوح بلا سفؼ دغاوي اوؼٌاصج )وق  الأغماه اوظذًذج ؤو منؼ اوذػشك ؤو 

( وعنح 52( من قانىن المشافػاخ المذنٌح اوػشاقٍ سقم )00ذفح اظذناداً بلى المادج )اظترداد اوؼٌاصج( ؤماً مؼممح اوتذاءج المخ

 المػذه.  0636
 

دىتق في هزه اوؼاوح الفزضٌح الثانٌح: نشع ملمٌح ما ًشًد على الزةع القانىني سىاء لان الاسذملاك جشئٌاً أم للٌاً: 

قانىن الاظذملاك ةخفىؿ ما ًضًذ غلى اوشةؼ اوقانىني. ونرشاً وػذً  ؤػماً قانىن بداسج اوتىذًاخ ةخفىؿ اوشةؼ اوقانىني وؤػماً

اؼتراه دؼعن اوػقاس فةنه ًذفىس، من اوناػٌح اوػمىٌح، ؤخز سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه ظىاءً ؤلان الاظذملاك طضئٌاً ؤً لىٌاً. 

ملاك لىٌاً ورون اظذناداً بلى قانىن بداسج وهناك دىتٌقاخ قمائٌح ؤلذخ غلى ؤخز سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه ػذى وى لان الاظذ
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افح سقم ) ، ولزون قشاس مؼممح ةذاءج دهىك سقم 20/5/5000( في 445/432اوتىذًاخ، ومنها قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

ضع واوزي قشسخ المؼممح فٌه ))نضع مىمٌح غمىً معاػح اوػقاس... غلى ؤن ًمىن ن 52/4/5002( في 5002/اظذملاك قمائي/05)

 اوػشاق. –( من قانىن بداسج اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان 15معاػح اوشةؼ اوقانىني منه ةذون ةذه(( ورون اظذناداً بلى ػمم المادج )

غىٌه فةن وىث نضع المىمٌح في هزه اوؼاوح ًقذً بلى المؼممح المخذفح لإطشاء اولاصً وفقاً وقانىن بداسج اوتىذًاخ 

ون اوذقٌذ ةذؼعن اوػقاس، ووفقاً وقانىن الاظذملاك لما صاد غلى اوشةؼ، لما ًلاػظ رون في قشاس مؼممح لاظذٌفاء اوشةؼ اوقانىني د

افح سقم ) ( في 465/460، واوقشاس سقم )56/5/5000( في 452، واوقشاس سقم )53/5/5000( في 430/430اظذئناف ةغذاد/اوشـ

/خ 011ما طاء في قشاس لمؼممح اظذئناف منىقح دهىك سقم ) . ومن رون03/6/5000( في 503/502، واوقشاس سقم )20/5/5000

/اظذملاك 11، من ؤن اظذقىاع اوشةؼ اوقانىني من قتي مؼممح ةذاءج دهىك في قشاسها المشقم )02/05/5002( في 5002ً/

 ذان((. ، قذ ))طاء مذفقاً مؼ ؤػماً قانىن بداسج اوتىذًاخ المػمىه ةه في بقىٌم لىسدظ51/00/5002( في 5002قمائي/

نعذنذع مما ظتق، ةإن نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه وفقاً وقانىن بداسج اوتىذًاخ ًذفق مؼ ػممه في قانىن الاظذملاك برن، 

من ػٌص غذً دظاوصه سةؼ معاػح اوػقاس وضروسج ؤن ًمىن لمقذمٌاخ المنفػح اوػامح، بلا ؤن اوفاسق اوظىهشي ةنٍ اوؼاوذنٍ هى 

لىء قانىن بداسج اوتىذًاخ، لما وًخذىفان في ؤن قشاس نضع مىمٌح سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه ًمىن  غذً اؼتراه دؼعن اوػقاس في

 قمائٌاً مقىطث قانىن الاظذملاك، في ػنٍ ًمىن قشاساً بداسًاً مقىطث قانىن بداسج اوتىذًاخ.

خ لاػق وفذوس قانىن بداسج ، ؤي ةذإس0650ًوفي هزا المقاً، ومؼ الأخز ةنرش الاغذتاس ـذوس قانىن الاظذملاك ظنح 

( من قانىن الاظذملاك مػذلاً وؼمم 24؛ فةنه ًشاس اوذعائه ػىه مذي اغذتاس ػمم المادج )0631اوتىذًاخ اوػشاقٍ اوفادس ظنح 

 ؟اوػشاقٍ ( من قانىن بداسج اوتىذًاخ22المادج )

ح اوػقاس دون ةذه ولأغشاك المنفػح مقا ؤن الماددنٍ المزلىسدنٍ دػاوظان مىلىع نضع مىمٌح ما لا ًذظاوص سةؼ معاػ

 ( من قانىن بداسج اوتىذًاخ22( من قانىن الاظذملاك قذ غذور ةفىسج لمنٌح ػمم المادج )24اوػامح، فةننا نشي ةإن المادج )

 ، ورون من ناػٌح دقٌٌذها ةشره دؼعن اوػقاس، ورون وىمبرساخ الآدٌح:اوػشاقٍ

، واغذتاس اوػشاقٍ ( من قانىن بداسج اوتىذًاخ22انىن الاظذملاك والمادج )( من ق24وػذج المىلىع ةنٍ نق المادج ) -0

 اونق الأوه لاػقاً غلى اونق اوشاني.

قانىناً خاـاً اوػشاقٍ بن قانىن الاظذملاك هى قانىن خاؿ ةنضع المىمٌح اوػقاسًح ةٌنما ًػذ قانىن بداسج اوتىذًاخ  -5

 ةةداسج اوتىذًاخ ووٌغ نضع المىمٌح اوػقاسًح.

(، ةإنه ))ًهذف هزا 0631)اوػشاقٍ ( اولاػق وقانىن بداسج اوتىذًاخ 0650( من قانىن الاظذملاك )0نفر المادج ) -2

دنرٌم اظذملاك اوػقاس... من قتي دوائش اوذووح... دؼقٌقاً لأغشالها ودنفٌزاً وخىىها ومؽاسًػها((، ػٌص وسد هزا  -اوقانىن بلى: ؤولاً 

ظذملاك اوػقاس من قتي طمٌؼ دوائش اوذووح دون ؤن دعذشنٍ ؤي دائشج من ػمم المادج المزلىسج، لأنها اونق وٌػاوع مىلىع دنرٌم ا

من اوقانىن المذني اوػشاقٍ(،  030طاءخ ةفىسج مىىقح، والمىىق ًظشي غلى بولاقه برا لم ًقم دوٌي اوذقٌٌذ نفاً ؤو دلاوح )المادج 

 خ ؤًماً.وةزون ًؽمي ػمم المادج المزلىسج دوائش اوتىذًا

/سانٌاً( من قانىن الاظذملاك، واوذٍ اغذبرخ ؤن من ؤهذاف هزا اوقانىن ولؼ قىاغذ وؤظغ مىػذج 0لزون نق المادج ) -1

 وىذػىًن اوػاده غن اوػقاساخ المعذمىمح ةؼٌص دممن ػقىق ؤـؼاةها دون الإخلاه ةالمفىؼح اوػامح.

ػمامها غلى اوػقاساخ لافح ةاظذشناء اوػقاساخ اوذٍ دنرم /ؤولاً( من قانىن الاظذملاك ةسرًان ؤ 5قمر المادج ) -2

اوذشرًػاخ اوخاـح بطشاءاخ نضع مىمٌذها، رون ؤن الاظذشناء هنا هى وظنغ اوػقاساخ اوذٍ دنضع مىمٌذها ووٌغ وىظهح اوذٍ دنضع 

قاساخ اوذٍ دنذضع مىمٌذها لافح المىمٌح، وةػتاسج ؤخشي فةن نق المادج المزلىسج صرًؽ في سرًان ؤػماً قانىن الاظذملاك غلى اوػ

ةإن  05/05/5000( في 5000/ػقىقٌح/052وةممنها دوائش اوتىذًح. وطاء في قشاس لمؼممح اظذئناف ـلاغ اوذًن ري اوشقم )

 فقي. 0650( وعنح 05الاظذملاك ًظث ؤن ًذم مقىطث اوقانىن، والمقفىد ةاوقانىن هى قانىن الاظذملاك سقم )
 

( غذور، ووى ةفىسج لمنٌح، 0650( من قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ )24مظاه وىقىه ةإن المادج )وًظذس ةاوزلش، ؤنه لا 

، 0662(، رون ؤن اوقانىن الأخنً ـذس ظنح 0662اوػشاق ) –/ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان 15ػمم المادج )

لما ؤن قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ هى قانىن ادؼادي، ةٌنما قانىن بداسج . 0650وةزون فةنه ًمىن لاػقاً وفذوس قانىن الاظذملاك ظنح 

اوػشاق هى قانىن بقىٌمٍ، وغنذ اوذػاسك ةنٍ اوقانىننٍ دمىن الأووىًح وقانىن الإقىٌم مقىطث  –اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان 

 (.5002( من اوذظذىس اوػشاقٍ )002المادج )
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 ةدل مع الدسذىر والقانىن المدني العزاقٍمدي دىافق نشع ملمٌح العقار دون  -0

( ةإن ))المىمٌح اوخاـح مفىنح وًؼق وىماون 5002( من اوذظذىس اوػشاقٍ )وعنح 52قمر اوفقشج )ؤولاً( من المادج )

 الانذفاع ةها واظذغلاوها واوذصرف ةها في ػذود اوقانىن((، وؤلذخ اوفقشج )سانٌاً( من المادج رادها غلى ؤنه ))لا ًظىص نضع المىمٌح بلا

اً غلى متذؤ ـىن المىمٌح اوخاـح وغذً المعاط لأغشاك المنفػح اوػامح مقا ةي دػىًن غاده، وًنرم رون ةقانىن((، ورون ػشـ

(. 42-30، ؿ5005؛ ةاًض، 00، ؿ5001ةها بلا غلى ظتٌي الاظذشناء، فملاً غن لىنها من اوؼقىق الأظاظٌح ولإنعان )غتذاوعلاً، 

ا المتذؤ، ػٌص نفر غلى ؤنه ))لا ًظىص ؤن ًؼشً ؤػذ من مىمه، بلا ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ غلى هز0020لزون ؤلذخ المادج )

ومن سم، فةنه  في الأػىاه اوذٍ قشسها اوقانىن وةاوىشًقح اوذٍ ًشظمها، وًمىن رون في مقاةي دػىًن غاده ًذفؼ بوٌه مقذماً((.

لا ةنق في اوقانىن دؼقٌقاً لمنفػح غامح مقىطث ؤػماً اوذظذىس اوػشاقٍ واوقانىن المذني اوػشاقٍ، لا ًظىص نضع مىمٌح اوػقاس ب 

 ومقاةي دػىًن غاده.  

وهنا ًشاس اوذعائه ػىه مذي ػفىه دىافق نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه وفقاً وقانىن الاظذملاك وقانىن بداسج اوتىذًاخ 

ولإطاةح غن لي ػاوح غلى مؼ ؤػماً اوذظذىس اوػشاقٍ ولزون اوقانىن المذني اوػشاقٍ، الأمش اوزي ًقذضي دخفٌق فقشج معذقىح 

 ػذج.
 

 حالح اسذملاك رةع مساحح العقار دون ةدل ةشرط دحسن العقار )بمقذضى قانىن الاسذملاك( 0-1

، 5005ًػذ اوذػىًن اوػاده من ؤهم لماناخ ماون اوػقاس اوزي دنذضع مىمٌذه اوخاـح وىمنفػح اوػامح )المخذاس، 

ن ًمىن اوذػىًن لاملاً وًذفؼ ةفىسج فىسًح دون دإخنً ؤو دقعٌي )هٌاطنه و (، لما ؤن مفهىً اوذػىًن اوػاده ًقذضي ؤ 122ؿ

وهى ما ًلاػظ ؤًماً غلى غتاسج )ًذفؼ بوٌه مقذماً( اوىاسدج في نهاًح  (.554، ؿ5006؛ اوىهٌتٍ و ؤةشاهٌم، 143، ؿ5005اوػذوان، 

 ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ.0020نق المادج )

، من المؼممح 55/00/5004( في 56555ةذاءج اومشادج )في ةغذاد( ةمذاةها المشقم ) وفي هزا اوؽإن، وىتر مؼممح

من  62الادؼادًح اوػىٌا اوػشاقٌح )ةاغذتاسها اوظهح المخذفح ةذفعنً نفىؿ اوذظذىس واوشقاةح غلى دظذىسًح اوقىاننٍ وفقاً وىمادج 

/سانٌاً( 52ن الاظذملاك، ػٌص دشي ؤنه ًذػاسك مؼ ػمم المادج )( من قانى 25( و)24اوذظذىس اوػشاقٍ(، اوتر ةشرغٌح ػمم الماددنٍ )

 من اوذظذىس اوػشاقٍ واوذٍ نفر ةفىسج مىىقح غلى غذً طىاص نضع المىمٌح بلا لأغشاك المنفػح اوػامح مقاةي دػىًن غاده.

ن ))ػمم الماددنٍ ، ةإ 5/0/5005( في 5004/ادؼادًح/52وؤطاةر المؼممح الادؼادًح اوػىٌا غلى رون، في قشاسها سقم )

/سانٌاً( من دظذىس طمهىسًح اوػشاق ودؽملان دىتٌقاً ظىٌماً وه، رون 52( من قانىن الاظذملاك لا ًذػاسك مؼ ػمم المادج )25( و)24)

ؤن اوذػىًن اوػاده اوزي قفذه اونق اوذظذىسي قذ دؼقق في دؼعن مىقؼ ؤو منفػح اوقعم المذتقٍ من اوػقاس وصًادج وقٌمذه 

ظذملاك، ولزون اوؼاه غنذ دفؼ المعذمىن منه ما ًممي قٌمح سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس لأن رون نٌشي اوضًادج اوذٍ ةعتث الا 

ػفىر في قٌمح ؤو في منفػح اوظضء غنً المعذمىن، وهزه اوضًادج في اوقٌمح ؤو في المنفػح هٍ اوذػىًن اوػاده وىمعذمىن منه 

غلى ػعاب اوظهح  منه، وبلا نمىن ؤماً ػاوح بسشاء غنً مشروع ةظانث المعذمىن اوزي قفذه اونق اوذظذىسي المؽاس بوٌه

 المعذمىمح((.

فمان  رح وطىد خىإ مىتػٍ في اوقشاس المزلىس، ػٌص اظذخذً لىمح )المعذمىن( في اوعىش الأخنً من اوقشاس،مؼ ملاػ

 المفشوك ؤن ًمذث )المعذمىن منه( ووٌغ )المعذمىن(. 

في اوقشاس المزلىس، رون ؤن نضع مىمٌح سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه في لىء قانىن الاظذملاك  ونؼن نذفق مؼ ما وسد

مشروه ةذؼعن اوػقاس، وقذ لا ًذؼقق دؼعن اوػقاس، غنذها لا ًظىص اظذملاك اوشةؼ اوقانىني دون ةذه، ةي قذ ًذضرس ماون اوػقاس 

( من قانىن 16ذتقٍ منه، غنذها ًؼق وىمعذمىن منه، مقىطث المادج )من اظذملاك طضء من غقاسه، ةؼٌص ًذػزس الانذفاع ةاوظضء الم

الاظذملاك، ؤن ًىىث اظذملاك غمىً اوػقاس، وفي لي الأػىاه برا ؤدي الاظذملاك اوظضئي بلى ؤضراس مادًح مقا دتقى من اوػقاس، 

رون قمر مؼممح اظذئناف ةغذاد،  وفي ( من قانىن الاظذملاك.20فةن المعذمىن منه ًعذؼق اوذػىًن غن رون مقىطث المادج )

، ةإنه ))برا دػزس الانذفاع ةاوظضء المذتقٍ من اوػقاس المعذمىن فػلى 00/2/5000( في 5000/خ ب/ 35و 34في قشاسها المشقم )

 المؼممح ؤن دقشس اظذملاك غمىً اوػقاس((.

ي في صًادج قٌمح اوظضء المذتقٍ وةزون فةن دػىًن المعذمىن منه سةؼ معاػح غقاسه دون ةذه، في هزه اوؼاوح، ًذمش

من غقاسه نذٌظح دؼعن مىقػه ؤو منفػذه. وةػتاسج ؤخشي، فةن ؤخز اوشةؼ اوقانىني دون ةذه منىه ةضًادج قٌمح اوقعم المذتقٍ من 
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نٍ اوػقاس، وًػنٍ رون بطشاء انذقاؿ ةنٍ ةذه اظذملاك رون اوقعم اوزي ًظث ؤن لا ًذظاوص سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، وة

وومن اوػىك  ،سظم اوذؼعن المتردث ةزمح ـاػته فذؼي من اوتذه ةنعتح ماوها من سظم اوذؼعن وةزون ًػذبر الاظذملاك ةػىك

 (. 025، ؿ0650هى سظم اوذؼعن )مظٌذ، 

، متىغ مائح مىٌىن دًناس غشاقٍ، وغنذ بقامح مشروع مػنٍ ؤو 5(500ًفػلى ظتٌي المشاه، قذ دعاوي قٌمح غقاس معاػذه )

منه  5(500ًظػح مػٌنح في منىقح اوػقاس المزلىس، فةن اظذملاك سةؼ معاػح هزا اوػقاس دون ةذه ًػنٍ اظذملاك معاػح )دى 

، من 5(300ً( مىٌىن دًناس دون ةذه. ومن سم ؤدي هزا الاظذملاك بلى صًادج منفػح اوظضء المذتقٍ والمذمشىح مقعاػح )52ةقٌمح )

( مىٌىن دًناس ةػذ الاظذملاك، فةن اوضًادج اوؼاـىح في قٌمح اوػقاس في 000ي الاظذملاك بلى )( مىٌىن دًناس قت42قٌمذه اوتاوغح )

( مىٌىن 52( مىٌىن دًناس. فهزه اوضًادج هٍ اوذػىًن اوػاده وىمعذمىن منه اوزي نضع منه مىمٌح ما قٌمذه )22هزه اوؼاوح دعاوي )

 هزه اوؼاوح قذ لعث متىغ غشرج ملاًنٍ دًناس نذٌظح الاظذملاك. دًناس )معاػح اوشةؼ اوقانىني(، ؤي ؤن المعذمىن منه في

 

 

 حالح أخذ رةع مساحح العقار مجاناً ةغض النظز عن دحسن العقار من عدمه )بمقذضى قانىن إدارج التلدًاخ( 0-0

وقانىن بداسج سؤًنا، فٌما ظتق، ؤن المشرع اوػشاقٍ واومىسدظذاني، وغشك نضع مىمٌح سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه وفقاً 

اوتىذًاخ لم ًؽتروا دؼعن اوقعم المذتقٍ من اوػقاس، وةزون فةن ؤخز مىمٌح اوػقاس في هزه اوؼاوح غنً مؼفىس ةنىاق 

الاظذملاك اوظضئي، فقذ ًمىن الاظذملاك لىٌاً، ؤي ؤنه ػذى في ػاوح اظذملاك اوػقاس لىه فةنه ًذم ؤخز سةؼ معاػح هزا اوػقاس دون 

 اوذػىًن في هزه اوؼاوح غلى سلاسح ؤسةاع معاػح اوػقاس المذتقٌح.ةذه ومن سم ًقذصر 

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، ولزون المادج 22وهنا ًشاس اوذعائه ػىه ػفىه اوذػاسك من غذمه ةنٍ المادج )

( من 0020وذظذىس اوػشاقٍ والمادج )/سانٌاً( من ا52اوػشاق مؼ ػمم المادج ) –قىٌم لىسدظذان لإ /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15)

 اوقانىن المذني اوػشاقٍ واوذٍ قمر ةفىسج مىىقح ةػذً طىاص نضع المىمٌح بلا لأغشاك المنفػح اوػامح ومقاةي دػىًن غاده.

ًنح قاوػح لا نٌمن اوقىه ةإن ؤخز ما لا ًضًذ غلى سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه مققذى  قانىن بداسج اوتىذًاخ ًعذنذ بلى قش            

المعذمىن، دون الأخز ةنرش الاغذتاس غذً دؼعن اوػقاس ؤو اوػقاس دقتي بستاخ اوػمغ دقذضي ؤن تٌح دؼعناً في اوقعم اوتاقٍ من 

ن قانىن بداسج اوتىذًاخ ػٌنما لم ًؽتره دؼعن اوػقاس، ؤ ػذى دضرس اوظضء اوتاقٍ منه، لما وى ؤـتؽ ؤدنى من معذىي اوؽاسع، ةي 

 معاػح اوػقاس قذ ًمىن نذٌظح الاظذملاك اوملي وىػقاس، وغنذها لا مظاه وىقىه ةذؼعن اوػقاس ؤـلاً.  فةن ؤخز سةؼ

ودإظٌعاً غلى رون، مؼ الأخز ةنرش الاغذتاس دإلٌذ اوذشرًػاخ واوفقه اوقانىني غلى وطىب ؤن ًمىن نضع المىمٌح ةتذه 

، 5004؛ اوشواةذج واومىسدي، 52، ؿ5002؛ مهملاخ، 5ؿ ،0655؛ غتذاوىىٌ ، 25، ؿ0665؛ المىافي، 200، ؿ0655)ؼٌؼا، 

( 22، نشي ةإن المادج )5/0/5005( في 5004/ادؼادًح/52(، وقٌاظاً غلى اوذبرًش اوىاسد في قشاس المؼممح الادؼادًح اوػىٌا سقم )222ؿ

منافٌذان وىػذاوح والمنىق  اوػشاق - سدظذانلى لإقىٌم /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )

( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ، نرشاً وػذً 0020/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ، والمادج )52اوقانىني ودذػاسلان مؼ ػمم المادج )

ح اوػقاس مظاناً وما صاد اؼتراه قانىن بداسج اوتىذًاخ دؼعن اوػقاس ةػذ ؤن ؤوطتر غلى مظىغ اوتىذًح ؤخز ما لا ًضًذ غلى سةؼ معاػ

غىٌها اظذملالاً، ومن سم فلا نمىن ؤماً ؤي دػىًن غاده وىشةؼ اوقانىني، ةي لا ًىطذ ؤي دػىًن ووى لم ًمن غادلاً، الأمش اوزي 

 ًادي بلى ؤن نمىن ؤماً ػاوح بسشاء غنً مشروع ةظانث اوظهح اوذٍ نضغر المىمٌح غلى ػعاب اوظهح الماومح وىػقاس.

/ؤولاً( من 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22ذع وطىد دػاسك والؽ ةنٍ ػمم المادج )وةزون نعذن

/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ، ولزون مخاوفذهما وؼمم المادج 52اوػشاق مؼ ػمم المادج ) –قىٌم لىسدظذان لإ قانىن بداسج اوتىذًاخ 

 ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ.0020)

/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ، دقذضي دنرٌم نضع المىمٌح 52تاسج )وًنرم رون ةقانىن( اوىاسدج في نق المادج )لما ؤن غ

ةظمٌؼ ؤنىاغه ةقانىن خاؿ، وهى قانىن الاظذملاك، مقػنى ؤنه لا ًظىص نضع المىمٌح بلا في الأػىاه اوذٍ ًنرمها قانىن الاظذملاك. 

ً وىمادج ) وػشاقٍ، واوذٍ قمر ةإنه ))دتقى اوذشرًػاخ اونافزج مػمىلاً ةها، ما لم دىغ ؤو دػذه، وفقاً ( من اوذظذىس ا020واظذنادا

 لأػماً هزا اوذظذىس((، فةنه نٌمن اوقىه ةإن قانىن بداسج اوتىذًاخ مػذه وفقاً لأػماً اوذظذىس اوػشاقٍ.

، من المؼممح الادؼادًح 01/2/5006( في 51وفي هزا اوخفىؿ وىتر مؼممح اظذئناف الأنتاس مقىطث لذاةها المشقم )

دعظي  -0( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، واوذٍ دنق غلى ؤنه ))64( من المادج )0اوػىٌا اوػشاقٌح اوتر في دظذىسًح اوفقشج )

اوقانىن  ةاظم اوتىذًح ةذون غىك لافح اوؽىاسع اوىاقػح داخي ػذودها والمتروك اظذػماوها وىنفؼ اوػاً المىطىدج غنذ نفار هزا
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ؤو اوذٍ دؼذز ةػذ رون وفق اوقىاننٍ المشغٌح ؤو اوذٍ ًذخي لمن ػذودها غنذ دغٌنًها...((، ػٌص رهتر مؼممح اظئذناف الأنتاس 

 الادؼادًح بلى ؤن المادج المزلىسج دذػاسك مؼ اوذظذىس اوػشاقٍ، ولأظتاب الآدٌح:

 /سانٌاً( من اوذظذىس.02ناداً ونق المادج )بن ؤي نق ًػذ ةاولاً برا دػاسك مؼ اوذظذىس اونافز اظذ -0))

بن ػق المىمٌح مفىن لا ًظىص الاغذذاء غىٌه وػشمان الماون منه بلا في الأػىاه اوذٍ ًظٌضها اوقانىن فقذ ؤظتغ  -5

ؤنه ))لا  ( غلى0020نق اوقانىن المذني في المادج ) -ؤ المشرع اوػشاقٍ ػماًح لامىح غلى هزا اوؼق في مخذى  اوذشرًػاخ ولالآتي:

ًظىص ؤن ًؼشً ؤػذ من مىمه بلا في الأػىاه اوذٍ قشسها اوقانىن وةاوىشًقح اوذٍ ًشظمها وًمىن رون في مقاةي دػىًن غاده ًذفؼ 

/سانٌاً( ةإن من ؤهذاف هزا اوقانىن ولؼ قىاغذ 0في المادج ) 0650( وعنح 05وسد في قانىن الاظذملاك سقم ) -ب بوٌه مقذماً((.

( من اوذظذىس اونافز واوذٍ دنق: 52دىض المشرع اوػشاقٍ هزا اونؽاه اوذشرًػٍ في المادج ) -طـ ػىًن اوػاده.وؤظغ مىػذج وىذ

لا ًظىص نضع المىمٌح بلا  -المىمٌح اوخاـح مفىنح وًؼق وىماون الانذفاع ةها واظذغلاوها واوذصرف ةها في ػذود اوقانىن. سانٌاً  -))ؤولاً 

 ػىًن غاده وًنرم رون ةقانىن((.لأغشاك المنفػح اوػامح مقاةي د

ووخىىسج هزا اوقٌذ فقذ اؼتره اوذظذىس ؤن ًمىن نضع المىمٌح دؼقٌقاً لمفىؼح غامح وؤن ًمىن مقاةي دػىًن غاده. 

( من اوذظذىس اونافز 52( من قانىن بداسج اوتىذًاخ ؤـتؽ مخاوفاً ونق المادج )64( من المادج )0وفي هزه اوؼاوح ؤن نق اوفقشج )

ًمم غقاساخ المىاوننٍ اوذاخىح في ػذود اوتىذًح بلى اوتىذًح ةذون غىك مما ًىؼق اوضرس اوفادغ ةهم في ؤملالهم لىنه 

 اوػقاسًح غاوٌح اوقٌمح لمظشد لىنها دقؼ في ػذود اوتىذًح وًذم لمها وىؽىاسع اوػامح.

ك هزا اوذػاسك مؼ اونق اوذظذىسي بن المؼالم اوػشاقٌح في مخذى  دسطادها مقا في رون مؼممح اوذمٌٌض لانر دذس  -2

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ في الأػماً اوذٍ دفذسها قتي ظهىس اوذىطه اوظذًذ لمؼممح اوذمٌٌض 64/0ولم دإخز ةنق المادج )

في دغىي ؤخشي  2/5/5005( في 5005/اوهٌإج الاظذئنافٌح غقاس/230الادؼادًح، ومنها قشاس مؼممح اوذمٌٌض الادؼادًح، سقم )

 لمممىن نفعه لم دىتق فٌه قانىن بداسج اوتىذًاخ.ةا

بن اونفىؿ اوذظذىسًح تمشي قمح اوهشً اوقانىني في اوذشرًػاخ اوذٍ دفذسها اوذووح وهٍ دػىى غلى غنًها من  -1

 اونفىؿ اوقانىنٌح الأقي دسطح وؤن متذؤ ظمى اوذظذىس ًقذضي ؤن ًمىن اونراً اوقانىني وىذووح ةإلمىه مؼمىماً ةاوقىاغذ

 اوذظذىسًح((.

، ؤن 02/3/5006( في 5006/ادؼادًح/26ونذٌظح وهزا اوىىث سؤخ المؼممح الادؼادًح اوػىٌا مقىطث قشاسها المشقم )

( 22( المىػىن في دظذىسًذها وها انػماظاخ غلى اوػذًذ من اوقىاننٍ منها قانىن دىػٌذ ؤـناف ؤساضي اوذووح سقم )64/0))المادج )

، وهناك طهاخ مذػذدج دىتق 0631( وعنح 032، وقانىن بداسج اوتىذًاخ سقم )0650( وعنح 05ذملاك سقم )، وقانىن الاظ0643وعنح 

هزه اوقىاننٍ مما ًقذضي اوىقىف غلى دإسنً اوتر ةالمادج مىلىع اوىػن في دىتٌق قىانٌنها ومشروغادها واظذماع آسائهم في رون، 

من دىتٌق ؤػماً المادج مىلىع اوىػن. وةناءً غىٌه قشسخ المؼممح وزون فةن الأمش ًقذضي بقامح دغىي من قتي المذضرس 

 الادؼادًح اوػىٌا غذً بةذاء اوشؤي بلا من خلاه دغىي دقاً ةهزا اوخفىؿ((.

( من قانىن 64/0ونؼن ناًذ المبرساخ اوذٍ ظٌقر من قتي مؼممح اظذئناف الأنتاس الادؼادًح وىىػن في دظذىسًح المادج )

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 22ٍ المبرساخ رادها اوذٍ نٌمن الاظذناد بوٌها ةخفىؿ غذً دظذىسًح المادج )بداسج اوتىذًاخ، وه

( وانذراس سفؼ دغىي ةهزا اوخفىؿ من 64/0اوػشاقٍ، بلا ؤن المؼممح الادؼادًح اوػىٌا اسدإخ غذً بةذاء اوشؤي في دظذىسًح المادج )

 سج.قتي المذضرس من دىتٌق ؤػماً المادج المزلى 

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ 22وزون وةغٌح قىؼ اوؽن ةاوٌقنٍ، ودون اوذػشك بلى معإوح دػذًي ػمم المادج )

( من قانىن 22( من غذمه، فةننا نىصي المشرع اوػشاقٍ ةةوغاء نق المادج )0650( من قانىن الاظذملاك )24( مقىطث المادج )0631)

فاء ةالأػماً اوىاسدج في قانىن الاظذملاك، ؤو دػذًي المادج المزلىسج من خلاه بلافح شره دؼعن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والالذ

/ؤولاً( من قانىن بداسج 15اوػقاس ؼإنه في رون ؼإن قانىن الاظذملاك. ولزون اوؼاه نىصي المشرع اومىسدظذاني ةةوغاء نق المادج )

 ماً قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ.اوػشاق، والالذفاء ةإػ –قىٌم لىسدظذان لإ اوتىذًاخ 
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 الاسذنذاجاخ:

 دىـىنا في هزا اوتؼص بلى طمىح من الاظذنذاطاخ، ؤهمها:

( من 24برا ةىغر المعاػح المعذمىمح من اوػقاس اوشةؼ ؤو دظاوصها، فةن هزا اوشةؼ ًعذمىن دون ةذه دىتٌقاً وىمادج ) -0

في ػاوح دؼعن اوقعم  –عاػح المعذمىمح غن اوشةؼ فةن المعذمىن منه ، ؤما برا قىر المغنذ دؼعن اوػقاس قانىن الاظذملاك

 ( من اوقانىن المزلىس.25مىضً ةذفؼ قٌمح ما ًممي هزا اوشةؼ دىتٌقاً وىمادج ) –المذتقٍ من غقاسه 

ح المعذمىمح في ػاوح دؼعن اوػقاس غنذ اظذملاله طضئٌاً لا ًإخز المعذمىن منه ةذلاً ولاظذملاك بلا برا دظاوصخ المعاػ -5

سةؼ المعاػح اوػمىمٌح وىػقاس، وةخلافه ؤي برا قىر المعاػح المعذمىمح من اوػقاس غن اوشةؼ فةن المعذمىن منه ًمىن مىضماً ةذفؼ 

 قٌمح ما ًممي اوشةؼ اوقانىني.

ىطث قشاس بن ؤخز مىمٌح سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه وفقاً وقانىن بداسج اوتىذًاخ هى نضع طبري لمىمٌح اوػقاس مق -2

/ؤولاً( من قانىن بداسج 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ والمادج )22بداسي ـادس غن المظىغ اوتىذي اظذناداً بلى نق المادج )

 .اوػشاق – لىسدظذانلإقىٌم اوتىذًاخ 

( من قانىن 22ج )( من قانىن الاظذملاك مؼ ػممه مقىطث الماد24ًذفق نضع مىمٌح اوػقاس دون ةذه مقىطث المادج ) -1

، من ػٌص ؤن نضع المىمٌح في لىذا اوػشاق – لىسدظذانلإقىٌم /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )

اوؼاوذنٍ ًمىن لما لا ًضًذ غلى سةؼ معاػح اوػقاس دون ةذه، وومن ًخذىفان من ػٌص ؤن نضع المىمٌح في قانىن الاظذملاك مشروه 

 ذؼعن اوظضء المذتقٍ من اوػقاس المعذمىن، ؤما في قانىن بداسج اوتىذًاخ فىم ًؽتره رون.ة

( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، ومن 22( من قانىن الاظذملاك قذ غذور ةفىسج لمنٌح ػمم المادج )24بن المادج ) -2            

( لاػقاً 0650ع ةنٍ اونفنٍ المزلىسًن واغذتاس اونق الأوه )اوفادس ظنح سم قٌذدها ةشره دؼعن اوػقاس، اظذناداً بلى وػذج المىلى 

قانىن بداسج اوتىذًاخ  (، وؤن قانىن الاظذملاك هى قانىن خاؿ ةنضع المىمٌح اوػقاسًح ةٌنما ًػذ0631غلى اونق اوشاني )اوفادس ظنح 

 ذاف ونىاق سرًان قانىن الاظذملاك.المىمٌح اوػقاسًح، فملاً غن ؤهقانىناً خاـاً ةةداسج اوتىذًاخ ووٌغ نضع 

( قذ غذور، ووى ةفىسج لمنٌح، ػمم 0650ذملاك اوػشاقٍ )ـــىن الاظـانــ( من ق24ىه ةإن المادج )ـــلا نٌمن اوق -3

(، لأن اوقانىن الأخنً لاػق في ـذوسه وقانىن 0662اوػشاق ) –قىٌم لىسدظذان لإ /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15المادج )

 ظذملاك اوػشاقٍ.الا 

قىٌم لإ /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22غذً دظذىسًح ػمم المادج ) -4

 ومخاوفذهما لأػماً اوقانىن المذني اوػشاقٍ. اوػشاق –لىسدظذان 

 الذىصـــٌاخ:

 في لىء الاظذنذاطاخ ؤغلاه نىصي مقا ًإتي:      

ةاونرش وذػاسلها مؼ  0631( وعنح 032ًاخ اوػشاقٍ سقم )( من قانىن بداسج اوتىذ22نىصي المشرع اوػشاقٍ ةةوغاء المادج ) -0      

 ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ.0020/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ، ولزون مخاوفذها وؼمم المادج )52ػمم المادج )

( وعنح 3وػشاق سقم )ا –قىٌم لىسدظذان لإ /ؤولاً( من قانىن بداسج اوتىذًاخ 15المادج ) نىصي المشرع اومىسدظذاني ةةوغاء -5      

 ( من اوقانىن المذني اوػشاقٍ.0020/سانٌاً( من اوذظذىس اوػشاقٍ، ومخاوفذها وىمادج )52، وذػاسلها مؼ المادج )المػذه 0662

اوظهح اوقمائٌح المخذفح ةاوففي في دظذىسًح اوقىاننٍ من غذمها  ةاونرش بلى ؤن المؼممح الادؼادًح اوػىٌا في اوػشاق هٍ -2      

/ؤولاً( 15( من قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ، والمادج )22ةاوتر في مذي مشروغٌح ودظذىسًح ػمم المادج )ها ضروسج قٌامنشي  اوز

بلى ػذوز اخذلاف لتنً ةنٍ مىاق   اوػشاق، لأن ةقاء هزا المىلىع ًادي –من قانىن بداسج اوتىذًاخ في بقىٌم لىسدظذان 

 المؼالم ومن سم دضرس المىاوننٍ في اوػشاق وبقىٌم لىسدظذان. 

 

 مصادر

 المذث: -أ

 ، الإظمنذسًح: داس اوظامػح اوظذًذج.القانىن الإداري(، 5001اوؼىى، د.ماطذ ساغث ). 0

 داس اوظامػح وىىتاغح واونشر. ، ةنًوخ:القانىن الإداري اللتناني(، 0655ؼٌؼا، د.بةشاهٌم غتذاوػضًض ). 5

 ، اوقاهشج: داس اوفمش اوػشبي.متاديء القانىن الإداري، دراسح مقارنح، المذاب الثالث، أمىال الإدارج وامذٌاسادها(، 0646اوىماوي، د.ظىٌمان ). 2

 منؽىساخ صًن اوؼقىقٌح. ، ةنًوخ،0، هالاسذملاك للمنفعح العامح في القىانين المقارنح(، 5006ومهىس، مفىفى لامي مؼمذ ). 1
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، اوقاهشج: داس 0، هفي شأن الملمٌح الفمزًح 0220لسنح  20نشع الملمٌح الفمزًح للمنفعح العامح، ظتقاً للقانىن (، 5001غتذاوعلاً، د.ظػٌذ ظػذ ). 2

 اونهمح اوػشةٌح.

 س اونهمح اوػشةٌح.، اوقاهشج: دانشع الملمٌح للمنفعح العامح، دراسح مقارنح(، 0655غتذاوىىٌ ، مؼمذ ). 3

 ، اوقاهشج: اوذاس المصرًح اوؼذًشح.القانىن الإداري(، 0650غتذاوىهاب، د.مؼمذ سفػر ). 4

 ، ةغذاد: داس اوؼشًح وىىتاغح.1821لسنح  10شرح قانىن الاسذملاك رقم (، 0650مظٌذ، مفىفى ). 5

 د: الممذتح اوقانىنٌح.، ةغذا0، هالىجٌش في شرح قانىن الاسذملاك(، 5000ًاظنٍ، ؼهاب ؤػمذ ). 6

 

 التحىث والزسائل العلمٌح: -ب

، دساظح مقاسنح، سظاوح ماطعذنً، لىٌح اوذساظاخ نشع الملمٌح الخاصح للمنفعح العامح في الذشرًع الفلسعٌنٍ(، 5000الأدنًج، طىد غفاً خىٌي ). 1

 اوػىٌا، طامػح اونظاغ اوىونٌح في ناةىغ، فىعىنٍ.

 .22-6(، ؿ56) 5، مجلح جامعح دمشق للعلىم الاقذصادًح والقانىنٌحالمفهىً اوقانىني وىمنفػح اوػامح في نىاق الاظذملاك، (، 5002الأػمذ، د.نظم ). 5

حماًح الملمٌح الخاصح في ضىء الادفاقٌاخ الدولٌح لحقىق الإنسان وإنعماسها في الذشرًعاخ العزاقٌح، دراسح دحلٌلٌح (، 5005ةاًض، هٌمن قاظم ). 2

 ظاوح ماطعذنً، لىٌح الآداب واوػىىً الإنعانٌح، طامػح اوظنان، وشاةىغ، وتنان.، س مقارنح

(، اوشةؼ اوقانىني والمىمٌح اوفمشًح في اوعٌاظح اوشرغٌح، قانىن الاظذملاك في ؤمانح غمان اومبري، 5004اوشواةذج، د.ووٌذ مؼمىد و اومشدي، ـاوؽ مؼمذ ). 1

 .232-212(، ؿ5) 02، اساخ الإسلامٌحالمجلح الأردنٌح في الدر دساظح دىتٌقٌح، 

 .001-60(، ؿ5) 04(، مشروغٌح نضع المىمٌح اوخاـح واومماناخ اوذٍ دمفي ػماًذها، مظىح لىٌح اوؼقىق، طامػح اونهشًن، 5002. ؼتي، د.طاةش مهنا )2

، مظىح لىٌح اوقانىن وىػىىً 0650( وعنح 05ػشاقٍ اونافز سقم )(، المىاصنح ةنٍ المنافؼ والأضراس في قانىن الاظذملاك او5005. غتذاوشػمن، د.نمذي بةشاهٌم )3

 .502-041(، ؿ51) 4اوقانىنٌح واوعٌاظٌح، طامػح لشلىك، 

(، 06) 2(، مػٌاس المفىؼح اوػامح في الاظذملاك، دساظح مقاسنح، مظىح لىٌح اوقانىن وىػىىً اوقانىنٌح واوعٌاظٌح، طامػح لشلىك، 5003. غىٌىي، صًاد خى  )4

 .21-0ؿ

(، فمشج نضع المىمٌح وىمنفػح اوػامح، دساظح دؼىٌىٌح في اوقانىن الإماساتي، مظىح لىٌح اوقانىن 5006. اوىهٌتٍ، د.ـاوؽ ؤػمذ و بةشاهٌم، بةشاهٌم ؤػمذ )5

 .204-536(، ؿ55) 5وىػىىً اوقانىنٌح واوعٌاظٌح، طامػح لشلىك، 

مجلح القانىن ودػذًلاده،  0650( وعنح 05اوخاـح المعذمىمح من الأفشاد في قانىن الاظذملاك سقم )(، لماناخ ػق المىمٌح 5005المخذاس، د.غادج فااد ). 6

 .145-150(، ؿ05) 00، أرةٌل –والسٌاسح، للٌح القانىن، جامعح صلاح الدًن 

 لىٌح اوؼقىق، طامػح دمؽق، ظىسًا.، ؤوشوػح دلذىساه، الاسذملاك ورقاةح القضاء الإداري، دراسح مقارنح(، 5002مهملاخ، مؼمذ غتذاوغنٍ ). 00

 ، ؤوشوػح دلذىساه، لىٌح اوؼقىق، طامػح الإظمنذسًح، مصر.فمزج المنفعح العامح في نشع الملمٌح الخاصح(، 0665المىافي، ؤػمذ ؤػمذ ). 00

في لىء ؤػماً قانىن الاظذملاك الأسدني، (، اوذػىًن اوػاده لشره لمشروغٌح الاظذملاك 5005هٌاطنه، غتذاوناصر صًاد و اوػذوان، ؤشرف بظماغٌي ). 05

 .160-145(، ؿ26) 5، مجلح دراساخ علىم الشرًعح والقانىن، الجامعح الأردنٌح

 

 الدسادير والذشرًعاخ: -جـ

 .5002اوذظذىس اوػشاقٍ وعنح . 1

 المىغٍ. 0640اوذظذىس اوػشاقٍ الماقر وعنح . 5

 .0620( وعنح 10اوقانىن المذني اوػشاقٍ سقم ). 2

 المػذه. 0650( وعنح 05قانىن الاظذملاك اوػشاقٍ سقم ). 1

 .0631( وعنح 032قانىن بداسج اوتىذًاخ اوػشاقٍ سقم ). 2

 المػذه. 0662( وعنح 3اوػشاق سقم ) –قىٌم لىسدظذان لإ قانىن بداسج اوتىذًاخ . 3

 المػذه. 5005( وعنح 22قانىن اوىشق اوػامح اوػشاقٍ سقم ). 4

 قانىن اوذػذًي الأوه وقانىن اوىشق اوػامح اوػشاقٍ. 5002عنح ( و2قانىن سقم ). 5

 .5005( وعنح 2اوػشاق سقم ) –قانىن اوىشق اوػامح لإقىٌم لىسدظذان . 6

 المػذه. 0636( وعنح 52قانىن المشافػاخ المذنٌح اوػشاقٍ سقم ). 00

 المػذه. 0646( وعنح 32قانىن مظىغ ؼىسي اوذووح سقم ). 00

 .5004( وعنح 40اوذووح اوػشاقٍ سقم )قانىن مظىغ . 05

 .5005( وعنح 01اوػشاق سقم ) –قانىن مظىغ اوؽىسي لإقىٌم لىسدظذان . 02

 .0660( وعنح 00قانىن نضع مىمٌح اوػقاساخ وىمنفػح اوػامح المصري سقم ). 01

 .0631( وعنح 22قانىن نضع المىمٌح والاظذٌلاء الماقر وىمنفػح اوػامح اومىًذٍ سقم ). 02

 .0655( وعنح 02قانىن نضع مىمٌح اوػقاساخ والاظذٌلاء غىٌها ماقذاً وىمنفػح اوػامح اوقىشي سقم ). 03

 .0650( وعنح 05دػىٌماخ دعهٌي دنفٌز قانىن الاظذملاك سقم ) – 0650( وعنح 0دػىٌماخ سقم ). 04
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 القزاراخ القضائٌح: -د

 .02/3/5006( في 5006ادؼادًح//26سقم ) حقشاس المؼممح الادؼادًح اوػىٌا اوػشاقٌ. 1

 .5/0/5005( في 5004/ادؼادًح/52قشاس المؼممح الادؼادًح اوػىٌا اوػشاقٌح سقم ). 5

 .2/5/5005( في 5005/اوهٌإج الاظذئنافٌح غقاس/230قشاس مؼممح اوذمٌٌض الادؼادًح اوػشاقٌح سقم ). 2

 .5/00/5005( في 5005ح المذنٌح//اوهٌئ105سقم )اوػشاق  –قشاس مؼممح تمٌٌض بقىٌم لىسدظذان . 1

 .02/3/5005/تمٌٌض/ هٌئح مذنٌح( في 32سقم )اوػشاق  –قشاس مؼممح تمٌٌض بقىٌم لىسدظذان . 2

افح سقم ). 3  .52/00/5001( في 2/5001/ط0244قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/ اوشـ

افح سقم ). 4  20/5/5000( في 445/432قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

افح سقم ) قشاس. 5  .53/5/5000( في 430/430مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

افح سقم ). 6  .56/5/5000( في 452قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

افح سقم ). 00  .20/5/5000( في 465/460قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

افح سقم ). 00  .03/6/5000( في 503/502قشاس مؼممح اظذئناف ةغذاد/اوشـ

 .05/05/5000( في 5000/ػقىقٌح/052مؼممح اظذئناف ـلاغ اوذًن سقم )قشاس . 05

 .52/0/5006( في 5006/خ/ػقىقٌح/اظذملاك/01-02قشاس مؼممح اظذئناف لشةلاء سقم ). 02

 .03/5/5003( في 5003/خ/51قشاس مؼممح اظذئناف منىقح ؤسةٌي سقم ). 01

 .54/05/5004( في 5004/ب/125قشاس مؼممح اظذئناف منىقح اوعىٌمانٌح سقم ). 02

 .02/05/5002( في 5002/خ ً/011قشاس مؼممح اظذئناف منىقح دهىك سقم ). 03

 .20/6/5001( في 5001/ب/212قشاس مؼممح ةذاءج ػٍ اوؽػث/ ةغذاد سقم ). 04

 .55/00/5006( في 5002/ك/0024سقم ) 2قشاس مؼممح ةذاءج ؤسةٌي/. 05

 .02/5/5004( في 5003/ب/0قشاس مؼممح ةذاءج خانقنٍ سقم ). 06

 .52/4/5002( في 5002/اظذملاك قمائي/05قشاس مؼممح ةذاءج دهىك سقم ). 50

 .51/00/5002( في 5002/اظذملاك قمائي/11قشاس مؼممح ةذاءج دهىك سقم ). 50
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 ملحق 

 2/1/0222( في 0222/ادحادًح/53العزاق رقم )في قزار المحممح الادحادًح العلٌا 
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 رەرامتەة ێةەة ەر ەذى خانىوةێندار ەي خاو ەو ەندنەسێل

 .ي.د. هٌىا بةشاهٌم قادسپ   .ي.د. ظاهش مظٌذ قادسپ

 شێووەه -ددًن ەلاػەي ظۆ ي ًاظا/ صانمژ وٌۆ ل

 پىخذە

ؽذى گظىودي  ۆس ةەگەم ەداو ەذى نێنذاس ەي خاو ەو ەنذنەعێو ەي ةگەێ، و س ەضساو لشدوو ێس اپتى ەذى داًتێنذاس ە، خاو 5002 ىڵشاقى ظاێظذىسي غەد

لانى ەوانٌٌەةشدنى ؼاس ەى ڕێەو ًاظاي ة ىشاقێنتىونى غەخاو ەًاظاي ة ەو نەق هەن دێنذەى هچە، لەسانەسو پەكى دادەًەو ەةىولشدنەس ەق ەس ةەسامتەوًؾ ةەر ئێة

خ ەةاس ەظ ەئاساو  ەذێنێظٌاس دش پػ ەمەر، ئێنێي ةعەلەنەخاو ەس وەسامتەة ێةەة ەس ەذى خانىوةێنذاس ەخاو  ەنذاس داو ەًى پەنى ەلاًەًان ةەگێ، س سدظذانىو لى  ىشاقێغ

س ەسامتەة ێةەذى ةێنذاس ەي خاو ەو ەنذنەعێةىو و ەو ەئ ەًەو ەًنژێً دى ەلانى ئەنظامەسئەد ەنى. وەدەظذىس و ًاظاي مەلانى دەػىلم ڵەگەىنظانى وگئاظذى  ەة

 ێةەةذى ێنذاس ەي خاو ەو ەنذنەعێً وڵ ەدي، ةەذێذێي وەسانەسو ەپةىوي دادەس ەق ەىنمچ ەنى نٌٌەدەظذىس و ًاظاي مەي دەوانەچێپنتىون ەخاو ەى ًاظاي ةێپەة

(ي 0020ي )ە( و مادد5002) ىشاقێظذىسي غەً(ي دە/دوو 52ي )ەلانى ماددەػىلم ڵەگەو ەًەوانەچێپلان ەوانٌٌەةشدنى ؼاس ەى ێڕ ەى ًاظاي ةێپەةس ەسامتەة

 ەماس ژ  ىشاقێلانى غەوانٌٌەةشدنى ؼاس ەى ێڕ ە(ي ًاظاي ة22ي )ەشاقى ماددێسي غەًاظادان ۆؽنٌاسمان لشد ةێپػ ەمەئ ىؼناًۆ س س ەةە. وىشاقێنى غەدەًاظاي م

لانى ەوانٌٌەةشدنى ؼاس ەى ێڕ ەًاظاي ة ي(ًەلە/15ًي )ەسي لىسدظذانى ماددەًاظادان ۆؽنٌاسمان لشد ةێپها ەسو ە، هەو ەذێنێؼەتى ڵەه 0631ى ڵ(ي ظا032)

 .ەو ەذێنێؼەتى ڵەمىاسلشاو هەي ه0662ى ڵ(ي ظا3) ەماس ژ اق ش ێغ –مى لىسدظذان ێس ەه
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Abstract 

The Iraqi constitution (2005) considers private property protected, and expropriation is permissible only 

for the public benefit and in return for fair compensation, but there are provisions in the Iraqi Acquisition Law 

and the Iraqi and Kurdistan Region Municipal Administration Law, authorize certain parties to expropriation 

without compensation, this raises the question of whether this is in line with the provisions of the Constitution 

and the Civil Code. Among the research conclusions is that the expropriation without compensation under the 

Expropriation Law does not violate the provisions of the Constitution and the Civil Law due to the achievement 

of equitable compensation in it. But the expropriation without compensation under the Municipal Administration 

Law is contrary to the provisions of Article 23/second of the Iraqi Constitution (2005) and Article (1050) of the 

Iraqi Civil Code. In light of this, we proposed to the Iraqi legislator to abolish the article (53) of Iraqi Municipal 

Administration Law no.165 of 1964, as well as we proposed to the Kurdistan legislator to abolish the article 

(48/first) of Kurdistan Region Municipal Administration Law no.6 of 1993. 
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